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Presentacion

La Fundacién Neotrdpica nacié en 1985 con una mision pionera para la historia ambiental de Costa
Rica. Sus primeros pasos se caracterizaron por la aplicacion de modelos novedosos dentro del marco
del desarrollo sostenible en un pais que, rodeado por un convulso contexto regional, se animaba a
plantearse metas ambiciosas en cuanto a la proteccidn de sus recursos boscosos y al manejo
bioregional de sus sistemas socioambientales.

Asi, entre los primeros retos de su trabajo en la década de los 80 del Siglo XX, se ubica como una de las
primeras organizaciones no gubernamentales en implementar el manejo de fondos para los programas
de Canje de Deuda por Naturaleza. En esta misma época comienza a implementar uno de los
proyectos pioneros en desarrollo sostenible local en Costa Rica: BOSCOSA. Comprendiendo el valor de
las areas de amortiguamiento para el Parque Nacional Corcovado y la importancia de la conectividad
entre esta gema de la conservacién costarricense y otras areas silvestres protegidas, este proyecto
pretendia reducir la conflictividad socio-ambiental en la Reserva Forestal Golfo Dulce que resulté del
proceso socio-politico y legal de su creacién mediante el fortalecimiento de su capital social y
actividades productivas sostenibles. Asi, se buscaba la creacidén y fortalecimiento de organizaciones
locales y la promocion de actividades como la foresteria comunitaria y las fincas integrales.

BOSCOSA marcé un derrotero en el trabajo de la fundacion y ayudd a delimitar su mision alrededor del
empoderamiento comunal y las actividades econdmicas sostenibles. Ayudé asimismo a la fundacion a
aprender de la autocritica. De esta iniciativa, diversos proyectos e iniciativas han continuado esta linea
de trabajo tanto en la regién de Osa como en otras partes del pais.

De alli que el conjuntar esfuerzos con la propuesta de la Iniciativa INOGO, en busqueda de la
promocién e implementacién de actividades que contribuyan a la consolidacién de la Reserva Forestal
Golfo Dulce en beneficio de la calidad de vida de los y las habitantes de las comunidades en la regidn,
parecidé una propuesta atractiva y natural a nuestra misién. Por ello, aceptamos este reto y
presentamos este reporte.

Por la responsabilidad que implican estas propuestas, el compromiso que asume la Fundacién
Neotrdpica, al lado de los miembros de la iniciativa INOGO y de las contrapartes nacionales que
conforman el Ministerio del Ambiente, Energia y Mares y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, es el de poder impulsarlas con la intencion de cumplir con estos objetivos de
conservacion y desarrollo para beneficio de la regién y del pais. Con gusto asumimos este reto y esta
responsabilidad.

Bernardo Aguilar Gonzélez,
Director Ejecutivo,
Fundacién Neotrdpica.
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CONAI: Comisién Nacional de Asuntos Indigenas

CREST: Center for Responsible Travel

COOPRENA R.L: Red Ecoturistica Nacional

CSA: Certificado de Sostenibilidad Ambiental

CTCBO: Coalicion Técnica del Corredor Bioldgico Osa


http://www.eco-index.org/ong/apiapu-cr-esp.html
http://www.cbd.int/doc/nbsap/nbsapcbw-cam-02/nbsap-san-jose-costa-rica-conagebio.pdf

DINADECO: Direccion Nacional de Desarrollo de La Comunidad
ELAP: Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas de la Universidad para la Cooperacién Internacional
EEUU: Estados Unidos de América

FECOU: Frente Ecologista Universitario

FEDEMSUR: Federacidon De Municipalidades De La Regién Sur De La Provincia De Puntarenas
FEUCR: Federacién de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
FONAFIFO: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

HNTS: Humedal Nacional Térraba Sierpe

IAFA: Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia

ICT: Instituto Costarricense de Turismo

IDA: Instituto de Desarrollo Agrario

IDHc: Indice de Desarrollo Humano Cantonal

IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

[ICA: Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
INA: Instituto Nacional de Aprendizaje

INAMU: Instituto Nacional de la Mujer

INBIO: Instituto Nacional de la Biodiversidad

INCOPESCA: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
INDER: Instituto de Desarrollo Rural

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INFOCOOQP: Instituto de Fomento al Cooperativismo

INOGO: Iniciativa Osa Golfito

ITCO: Instituto de Tierras y Colonizacidn

ITCR: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

JICA: Japan International Cooperation Agency

JUDESUR: Junta Desarrollo Regional de la Zona Sur

LOA: Ley Organica del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MINAET: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
OET: Organizacion de Estudios Tropicales

OPF: Osa Productos Forestales


http://www.telefonicaamarilla.com/?adv=0&costa-rica=Buscar&nombre=Direcci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Desarrollo%20de%20La%20Comunidad%20(DINADECO)
http://www.incopesca.go.cr/

OSACOOP R.L: Cooperativa de desarrollo Comercial de los productores de Palma Aceitera de la Peninsula de Osa
PIOSA: Programa de Investigacion Osa de la Universidad de Costa Rica
PM: Plan de Manejo

PNE: Patrimonio Natural del Estado

PNC: Parque Nacional Corcovado

PNPB: Parque Nacional Piedras Blancas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PPD: Programa de Pequeias Donaciones

PROCOMER: Comisién para la Promocidon de la Competencia

PRODUS: Programa de Investigacién en Desarrollo Urbano Sostenible de la Universidad de Costa Rica
PSA: Pago por Servicios Ambientales

REMAC: Reservas Extractivas de Madera Caida

RBIC: Reserva Bioldgica Isla del Cano

RFGD: Reserva Forestal Golfo Dulce

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacién

SIPRAICO: Sindicato de Productores Independientes del Cantén de Osa
SPN: Servicio de Parques Nacionales

TAA: Tribunal Ambiental Administrativo

TNC: The Nature Conservancy

TRC: Turismo Rural Comunitario

UCI: Universidad para la Cooperacion Internacional

UCR: Universidad de Costa Rica

UFCo: United Fruit Company

ULI: Unidades Locales de Implementacion

UNA: Universidad Nacional de Costa Rica

UNED: Universidad Estatal a Distancia

UNEP: United Nations Environment Programme

WWF: Fondo Mundial para la Naturaleza


http://www.unep.org/

Qué es la Iniciativa Osa y Golfito, INOGO
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Resumen Ejecutivo

La consolidacion de la Reserva Forestal Golfo Dulce (RFGD) representa uno de los casos histéricamente
conocidos de conflictividad socio-ambiental a nivel de las dreas protegidas de Costa Rica. Fue
constituida con el fin de crear un area de amortiguamiento que proteja la joya de la corona de la
conservacion en la peninsula de Osa, el Parque Nacional Corcovado, a fines de los afios 70 en el siglo
pasado. Asimismo, se busca asegurar la viabilidad del parque mediante la provision de rutas de
conectividad de especies. Sin embargo, enfrenta retos en materia de constituirse en una fuente de
bienestar para las comunidades que la habitan y rodean dentro de un contexto regional que no ha
logrado histéricamente la sostenibilidad de modelos econémicos endégenos. Mas bien, la zona se
caracteriza por indicadores bajos en términos de desarrollo humano. Esta situacién ha contribuido a
imposibilitar histéricamente la armonizaciéon de los intereses de la conservacion y el desarrollo en esta
zona.

Dentro de este marco, la Iniciativa Osa y Golfito (INOGO), de la mano con la Fundacion Neotrdpica,
busca en este trabajo identificar opciones productivas sostenibles que sean concretas, practicas y
viables para el mejoramiento de la gobernanza y para que los residentes de esos territorios puedan
elevar su calidad de vida y sus ingresos en forma equitativa. Con el fin de lograr este fin, la
investigacion utilizé primeramente el desarrollo de un marco de referencia a partir de la consulta
bibliografica y de opiniones reconocidas sobre el tema. Este marco determina las caracteristicas
fundamentales de las actividades a proponer. Con posterioridad a ello la propuesta inicial fue
depurada mediante un proceso técnico y participativo de talleres Delphi y focales realizados en San
José y en diferentes comunidades en la peninsula de Osa. A esta consulta se le agregd la consulta
telefénica de diversos actores claves dentro de las instituciones y organizaciones del pais.

Se identificé que el marco legal general es complejo y abundante. Por su amplitud y ambigliedad
requiere de la implementacidn de las propuestas especificas de Plan de Manejo y Reglamento de Usos
gue se han desarrollado en los ultimos afios para poder instrumentar institucionalidad de gestion,
espacios de participacion y los usos de los recursos naturales permitidos en forma especifica y de
acuerdo con una caracterizacién mas cercana al contexto socio-ecolégico de la RFGD. En este sentido,
la propuesta de actividades que se desarrollé parte de que la aprobacidn de este tipo de mecanismos
es un requisito esencial para la viabilidad de la adopcién de las actividades productivas como un
instrumento efectivo de resolucién de los problemas que han generado conflictividad en la zona desde
su creacion.

La historia ambiental de la zona nos ha demostrado como esa falta de claridad en el marco legal e
institucional, su consecuente inseguridad juridica y la falta de un ordenamiento territorial efectivo ha
llevado a que el manejo de los recursos naturales dentro de la RFGD dependa de agendas superpuestas
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no coordinadas de diversas organizaciones e instituciones. Este enfoque, producto de diversas
iniciativas individuales y colectivas de las diversas alianzas de intereses en la regién, ha llevado a que
problemas como el de la tenencia de la tierra y la efectiva mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la zona no encuentren soluciones endégenas y sostenibles.

Asi, hemos diagnosticado que los retos principales para la consolidacion de la RFGD se relacionan
enteramente con estas circunstancias. Los usos forestales han estado entre los mas conflictivos y han
sido especialmente afectados por complicaciones juridicas, la situacion de la tenencia y la resistencia
de algunos grupos de las diversas alianzas de permitir que se desarrollen como vehiculos de
consolidacién de la RFGD. Los usos agricolas y ganaderos responden a las tradiciones de la historia
ambiental de la region y a los estimulos que provee el contexto econdmico regional. La actividad
turistica se muestra como una atividad con desarrollo reciente, un modelo particular para la regién en
relacidn con las ASP y potencial futuro, generando recursos significativos para la region.

La capacidad social de la zona para desarrollar estas actividades se ve afectada por varios factores. Hay
una tendencia a la concentracién del ingreso que es mayor que en otras partes del pais y que afecta
estas actividades. La zona es asimismo afectada por el contexto econdmico regional, tendiendo a
adoptar actividades estimuladas por proyectos nacionales o macroregionales de diversos grupos
interesados en estimularlas como es el caso del arroz y la palma. Esa dependencia es en apariencia al
menos parcialmente responsable de que esas actividades no hayan llevado a un aumento de la calidad
de vida que sea integralmente homdlogo al del resto del pais, sobre todo en cuanto al ingreso, en
tanto generan para los productores el porcentaje menor de la cadena del valor agregado por ser
actividades de alta concentracién en manos de grandes productores. Existen presiones de proyectos de
turismo y bienes raices a gran escala. Las particularidades que determinan adaptaciones de la
configuracion econémica de la subregidn tienen que ver con la ubicacion de la RFGD y su zona
inmediata, especialmente propicia para las actividades turisticas a mediana y pequefia escala.
Asimismo tienen que ver esas particularidades con las restricciones y tendencias en los usos que ha
implicado la normativa general que afecta a la reserva en cuanto a las actividades agropecuarias y
forestales.

Hay alta diversidad de actores en la zona pero ésta debe entenderse dentro de un contexto de
transitoriedad de las organizaciones comunales que generalmente no tienen una base econémico-
organizacional fuerte. La presencia institucional es engafiosa en tanto la abundancia de ASP en la zona
ha implicado que ACOSA sea una de las presencias con mayor perfil publico y por ello con mayor
creacién de expectativas. Las organizaciones no gubernamentales, fuerte componente de la alianza
conservacionista, tienen protagonismo fuerte y asimismo crean expectativas en la regién.

Con base en este marco de referencia se desarrollé un menu amplio de actividades productivas que se
sometieron a los dos niveles de consulta ariiba mencionados. Los dos niveles, el de “expertos
nacionales” y el de los grupos comunales, nos mostraron claramente la necesidad de mayor
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divulgacién de la normativa que permita a los diversos grupos de actores la comprensién de las
actividades y practicas permitidas. Esto es especialmente cierto para la propuesta de Plan de Manejo y
la propuesta de Reglamento de Uso. Fue también muy notable la falta de conocimiento no sélo de la
normativa sino del contexto general de la zona de muchos de los actores (sobre todo los
institucionales) consultados independientemente. Esta situacion refleja la falta de presencia
institucional de instituciones que no sean ACOSA.

Se evalud la lista de actividades en dos niveles: actividades productivas existentes a las cuales se les
podrian introducir mejores practicas y actividades sostenibles nuevas. En lo que respecta a mejores
practicas productivas para las actividades existentes, que las adecuen a la zonificaciéon a implementar
de acuerdo con el plan y reglamento, los participantes del Taller Delphi reconocieron con claridad la
existencia de las mismas para los servicios turisticos, de hospedaje, la pesca, el aprovechamiento de
madera caida y la actividad ganadera. En cuanto al conocimiento, interés en conocer y disposicién a
adoptar mejores practicas en las actividades existentes los grupos comunales muestran una tendencia
fuerte hacia los servicios de turismo y hospedaje que confirman el diagnéstico del Taller Delphi. En
menor grado, se confirman estos factores para la actividad de aprovechamiento de madera caida y se
agrega la actividad del manejo de fauna. Por la presencia de actores en la zona, su singularidad en la
historia ambiental de la misma y la presién existente en la regién por la conversién a la palma africana
consideramos que debe visualizarse el potencial de mejores practicas en la ganaderia por medio de los
sistemas silvopastoriles. Debe resaltarse la presencia de la primera asociacion de ganaderos
silvopastoriles en el pais (AGASOSA) en esta zona.

En lo que respecta a actividades sostenibles nuevas a promover es indiscutible que el menu de
opciones que los participantes del Taller Delphi recomendaron es amplio. Como actividades muy
viables la recomendacién incluyd cinco versiones de turismo sostenible/rural comunitario, viveros,
pesca artesanal, manejo comunitario de recursos, los servicios de educacion, el hospedaje, agricultura
de autoconsumo, ganaderia silvopastoril/agroforestales, aprovechamiento de madera caida,
maricultura, aprovechamiento de recursos no maderables, plantaciones forestales, la elaboracién y
venta de muebles, manejo de flora y de fauna y manejo natural del bosque.

El Taller Delphi propuso priorizar el turismo en general y el turismo sostenible o turismo rural
comunitario en especifico como alternativas productivas/de servicios en la RFGD. Cada grupo priorizd
una actividad adicional: la palma africana amigable con el ambiente, los viveros y las plantaciones
forestales. También se recomendd un curriculo de educacién ambiental por parte del Ministerio de
Educacion Publica y el MINAE como apoyo para promover estas actividades en la RFGD.

Los grupos también recomendaron como actividad novedosa el uso de una marca regional “de Osa”
gue identifique productos o servicios que estén colaborando con la conservacién. Asimismo se
recomendaron el uso de desechos madereros organicos como combustible renovable, las artesanias
con base en madera caida y otros productos similares, la agricultura organica para mercados locales
(incluyendo practicas alternativas como la hidroponia y otros) y las fincas integrales.
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Consultados los grupos comunales hubo un acuerdo muy fuerte para las actividades de turismo rural
comunitario y de avistamiento de cetaceos, la agricultura de autoconsumo y el aprovechamiento de
madera caida. En un segundo plano, pero aun con apoyo fuerte, se encuentran el turismo de
manglares, el etnoturismo, la pesca artesanal, la ganaderia/agroforestales, los servicios de educacion y
hospedaje, el manejo natural del bosque, comunitario de recursos y elaboracién y venta de muebles.

Con respecto a la priorizaciéon de actividades realizada en el Taller Delphi, los grupos comunales
mostraron acuerdo con la priorizacién del turismo rural comunitario y del turismo sostenible, mas no
del turismo como categoria genérica por temor a una escala inadecuada.

Los grupos mostraron fuerte acuerdo con la priorizacion de la palma africana amigable con el ambiente
y acuerdo con la priorizacién de las plantaciones forestales. El examen del contexto econdmico hace
necesario considerar la implementaciéon de paquetes tecnoldgicos alternativos que permitan su
armonizacién con las opciones de zonificacion de la RFGD. Debemos ser claros en que con el paquete
tecnoldgico actual se considera arriesgado ambiental y socialmente el concluir que el cultivo sea viable
para promoverse dentro de la RFGD en cualquier drea dentro del ambiguo marco normativo existente
y con los recursos con los que cuenta ACOSA sin un Plan de Manejo aun aprobado.

Podria ayudar a entender los mecanismos para conciliar y aumentar la viabilidad de las actividades
productivas a implementar dentro del marco del PM, el resaltar que en los talleres focales no todos los
sectores de actividades productivas presentan la misma recurrencia respecto a la mencién del
problema de la situacién de tenencia de la tierra. Se muestra mayor tendencia a mencionarlo en las
actividades que tienen que ver con el sector forestal o de aprovechamiento del bosque. Un punto
adicional a resaltar es el acuerdo expresado en los talleres comunales con el apoyo por un curriculo de
educacion ambiental que fortalezca la implementacion de actividades productivas sostenibles.

Asimismo hubo mucho acuerdo con la propuesta de aplicar una marca “Osa” para la produccién y
venta de productos y servicios de la regidon que contribuyan con la conservacion. Una excelente idea
expresada en los talleres es la necesidad de implementar un proceso de apoyo y acompafiamiento
similar a las incubadoras de emprendimientos locales rurales que se desarrollan en zonas como Upala.
Se ha visto en los antecedentes de la historia de los usos del suelo y de la conflictividad en la regidn
gue esta es una necesidad valida.

Hubo también el nivel de apoyo alto para las especificaciones de agricultura organica para mercados
locales y las fincas integrales. Mucho apoyo se expresd también para las ideas de uso de desechos
madereros como combustible y de artesanias con base en madera y otros.

Con base en estas consideraciones creemos posible promover mejores practicas y nuevas actividades
productivas en cinco categorias: a) Servicios y actividades relacionadas al turismo y hospedaje; b)
Actividades relacionadas al uso de los recursos forestales; c) Actividades agropecuarias; d) Actividades
para las dreas costeras de atencién especial y e) Servicios de apoyo.

La investigacién hace una caracterizacidén simplificada de las actividades que se desprenden como
priorizables elaborada a partir de la informacidn recopilada por los consultores y de los comentarios de
los consultados.
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El manejo comunitario de recursos presentd apoyo e interés importante y es Util como opcién en el
caso de los recursos que forman parte del patrimonio natural del Estado con el fin de incorporar
opciones como los proyectos de manejo comunitario de manglares que desarrolla hoy dia la Fundacién
Neotrdpica.

Se sintetiza los diversos tipos de viabilidad que se buscaba evaluar en este estudio. Se presenta para las
instituciones, organizaciones no gubernamentales y potenciales donantes y cooperantes una lista de
las actividades analizadas con una breve referencia de estas categorias de viabilidad que captura todos
los elementos desarrollados.

Con el fin de visualizar con mayor claridad las condiciones en las cuales se podrian implementar estas
actividades, sea mediante mejores practicas o la promocién de nuevas actividades dentro del marco
del PM y de la Propuesta de Reglamentos de Usos, se incluye una seleccion de cémo se pueden
categorizar las actividades que se han determinado como prioritarias mediante este proceso
metodolégico, dentro del marco de la zonificacién de la propuesta. Se muestran las diferentes
denominaciones especificas dentro de las diferentes categorias de zonas estipuladas por el reglamento
gue podrian constituir la base para incorporar las actividades caracterizadas en este estudio como
viables. Se incluye especificamente, por el interés de los actores locales y el contexto econémico
regional, una columna que trata de categorizar las opciones de zonificacion para la palma africana si se
implementara un paquete tecnolégico adecuado. Las opciones de zonificacidon son algo mas dificiles
para las actividades que usan los recursos forestales y especialmente para la palma africana, la cual,
dentro de esta zonificacién interpretada en sentido estricto es muy dificil.

Creemos demostrar que existen amplias posibilidades de implementar actividades productivas
sostenibles y viables dentro de la RFGD con el fin de lograr su consolidacién dentro de un marco
integral de viabilidad. Esta validacidn puede ser de gran valor para los funcionarios de ACOSA en tanto
permite demostrar que la implementacién del PM de la RFGD puede ser un instrumento no sélo para
mejorar el manejo de esta zona, atrayendo mayores recursos para su conservacion, sino para la
promocién de una mejor calidad de vida en tanto permite ordenar y regularizar la economia ecoldgica
de la reserva.

Provee también esta validacion un espacio para que los diferentes actores de los sectores
conservacionistas, comunitarios y empresariales puedan conciliar sus intereses de trabajo. Asimismo
puede servir para que logren atraer apoyos que refuercen los recursos institucionales necesarios para
alcanzar no solamente que la RFGD cumpla con sus objetivos sino que se convierta en un verdadero
espacio de consecucién del desarrollo sostenible en la regidn.
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Introduccion: Planteamiento del Problemay Propoésitos de
esta investigacion

Planteamiento del problema

Con tan solo 51.100 Km? de superficie terrestre y 589.000 Km? de mar territorial, Costa Rica es
considerada como uno de los paises con mayor biodiversidad per capita del mundo. Esta denominacién
se debe a su posicidon geografica en el Istmo Centroamericano, a la orografia, diversidad climatica y
amplia gama de paisajes zonales y edéficos. Estos dan lugar a una gran variedad de micro habitats y
ecosistemas que a su vez facultan la vida de una enorme diversidad de organismos (Kappelle et al.,
2002; Gonzalez y Herrera, 2010).

Para dar proteccién a esta riqueza nacional el gobierno de Costa Rica creé el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion dividido en 11 &reas. Entre ellas se encuentra el Area de Conservacién Osa (ACOSA) en
la zona sur del pais. ACOSA cubre territorio de los cantones de Osa, Corredores y Golfito de la provincia
de Puntarenas. Se extiende desde la desembocadura del Rio Baru hasta Punta Burica, abarcando 245
km lineales de costa. Comprende 158.721 ha de territorios protegidos y 11.675 ha de extensidn marina
protegida (Obando y Garcia 2000; Kappelle et al. 2002; Gonzdlez y Herrera, 2010).

ACOSA esta
conformada,
segln lo muestra
la Figura 1, por 28
PN MARING AL L EiA o BORLCA areas  silvestres
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Figura 1-Areas Silvestres Protegidas en ACOSA. Fuente: Sierra, Vartanian y Polimeni, 2003
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de 187.000 ha de bosque natural. Por ello provee servicios ambientales de gran importancia y valor
para la regidn, el pais y el mundo (Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006; Earth Economics, 2010). Dentro
de esta riqueza la peninsula de Osa alberga un tercio de las especies de arboles de Costa Rica
incluyendo la mitad de las especies amenazadas. Su flora incluye 24 especies endémicas. La variedad
de fauna se expresa en registros de 375 especies de aves (siendo 18 endémicas), 124 de mamiferos
(mds de 50 son murciélagos), 40 especies de peces de agua dulce, unas 8.000 especies de insectos, 71
especies de reptiles y 46 de anfibios. Las especies registradas en la regidn representan entre el 30% vy el
50% de todas las conocidas en el pais (Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006).

Por su parte las poblaciones humanas de la regidén encuentran diversos retos en términos de bienestar
humano, infraestructura y servicios sociales bdsicos. La iniciativa INOGO se encuentra actualizando los
diagndsticos en diversas dreas. Segun Gonzalez y Herrera (2010) el 85,2% de la poblacién de ACOSA
cuenta con disponibilidad sin restriccion de los servicios de salud de la CCSS. Sin embargo, estos son
basicos, deficientes y de dificil acceso para ciertas comunidades (Gonzdlez y Herrera, 2010). El estado
del 50% de las viviendas es de regular a malo y el 23% de las casas tienen problemas de deterioro y
hacinamiento. La poblacidon presenta graves desafios en educacién. En ACOSA un 10,9% no recibe
ningun tipo de instruccion y cerca del 23% de la cantidad de nifios entre 5 y 14 afos no asiste a la
escuela. El promedio de escolaridad primaria es de alrededor de 60%, 21% secundaria y solo el 3,9%
universitaria. Ademas se calcula que la tasa de desercidn es cercana al 12%. En cuanto a trabajo existe
desigualdad entre la oferta y la demanda en la regién Brunca que se ve reflejada en los cantones de
ACOSA, con una alta variabilidad debido al cambio constante en el tipo de actividades productivas que
se desarrollan, principalmente agricolas. Existe una alta tasa de desempleo, principalmente reflejado
en la poblaciéon femenina, que apenas empieza a tener mds oportunidades en el sector turismo y
servicios. La tasa de migracidn cantonal en ACOSA es negativa, siendo marcada la salida de los
pobladores hacia otros lugares principalmente en busqueda de posibles oportunidades de empleo o
estudio producto de la escasez de opciones para el desarrollo personal. Esto origina una tendencia en
la disminucién de la poblacién (Gonzdalez y Herrera, 2010).

La regidn comprendida por ACOSA ha presentado histéricamente una condicién de menos desarrollo y
mayor rezago social entre las subregiones de la Region Brunca, por lo que se le considera como una de
las zonas mds pobres del pais. Esto se ve reflejado en los bajos indices de Desarrollo Social, Humano y
Socioecondmico, principalmente en las zonas rurales dependientes de la agricultura, condicién que es
tipica en ACOSA (Gonzalez y Herrera, 2010). Los cantones Osa y Golfito siguen percibiéndose entre los
mas pobres en cuanto a Desarrollo Social, ocupando las posiciones 73 y 78 respectivamente, del total
de 81 cantones para el pais (Gonzalez y Herrera, 2010).

Asi, diversos diagndsticos sociales (Gonzalez y Herrera, 2010) identifican los siguientes problemas
sociales en ACOSA como los mds comunes y prioritarios: agua no apta para consumo humano, mal
manejo de resuidos sélidos y disposicién de excretas, embarazos y drogadiccién en adolescentes,
violencia familiar como patologia social, ausencia de rellenos sanitarios adecuados segun lo establece
la ley y deficiente prestacién de servicios de salud en cuanto a largos procesos de atencion, falta de
especialistas, saturacion del espacio fisico y falta de equipamiento y de materiales. Ademas identifican
un aumento reciente en cuanto a problemas de drogas y prostitucion, principalmente en zonas
fronterizas y urbanas.
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Los reportes del indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc) iluminan el diagnéstico del desarrollo de
los tres cantones en una forma en que se ve su avance en la ultima década’. La Figura 2 muestra la
evolucién del IDHc promedio de los tres cantones dentro de ACOSA con base en los resultados de los
reportes del PNUD (PNUD, 2011; PNUD, 2012). Se puede observar que en promedio el IDHc avanzd
entre 1992 y 2011. De hecho se observa cémo en la década de los 90 este indicador se encontraba muy
por debajo del promedio cantonal nacional, ubicando a la region dentro de la categoria de IDHc bajo.
En aflos mads recientes, especialmente luego del 2005, se observa la tendencia del IDHc promedio de la
bioregién a coincidir con el promedio nacional, incluso superandolo levemente en 2011. Esto ubica la
region dentro del nivel medio alto. El cantén de Golfito se encuentra en el lugar 25, Osa en el 36 y
Corredores en el 42 entre los 81 cantones a nivel nacional.

¢Qué ha pasado? Examinando el detalle de los indicadores regionales se observa que en el caso del
canton de Golfito el cambio se fundamentd en un avance fuerte en los indices de conocimiento
(aumento en la tasa de matricula especialmente de secundaria) y el indice de beneficio material
(aumento en el consumo de electricidad per cdpita). A la par de ellos se nota un avance en el indice de
potenciacion de género. En los tres casos, este cantén llega a estar entre los 20 mas altos del pais. Por
su parte, el cantdn de Osa ha registrado también avances en estas categorias, al igual que el cantdn de
Corredores. Sin embargo, en cuanto a los indices de esperanza de vida y pobreza humana, Golfito se
ubica en los lugares 80 y 78, Osa en el 66 y 77 y Corredores en el 81 y 79 (PNUD, 2012). Aqui se
confirman las tendencias de menor efectividad de los servicios médicos y de fracaso de los esfuerzos
de disminucién de la pobreza.
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Figura 2- indice de Desarrollo Humano Cantonal Promedio de los Cantones de ACOSA Comparado al Promedio Cantonal
Nacional. Fuente: Adaptado de PNUD, 2011; PNUD, 2012.

! El indice de Desarrollo Humano cantonal pondera indices de Esperanza de Vida al Nacer, Conocimiento y de Bienestar Material. Los
reportes incluyen también célculos de indices de Pobreza Humana, de Desarrollo Relativo al Género y de Potenciacion de Género (PNUD,
2007).
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La Figura 3 muestra la evolucion del indice de Pobreza Humana en comparacién con el promedio
cantonal nacional. Los numeros mas altos indican niveles mayores de pobreza, menor probabilidad de
sobrevivir mds de 60 afios, niveles menores de educacion y mayores tasas de desempleo a largo plazo.
En términos de porcentajes de pobreza, revela niveles de pobreza cercanos o superiores al 35% del
total de la poblacién (PNUD, 2012).
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Figura 3- indice de Pobreza Humana Cantonal en los Cantones de ACOSA y Promedio Cantonal Nacional. Fuente:
Adaptado de PNUD, 2011; PNUD, 2012.

A esta comprension de la evolucién en las tendencias del desarrollo regional debe agregarse la
desigualdad en el ingreso. Segun INEC (2009; 2012), la regién Brunca ha tenido tres etapas en lo que
respecta a este indicador desde el inicio de este siglo. En una primera etapa (2001-2006) se observa
que el nivel de desigualdad se asemeja al nivel nacional (cerca de 0,4). Entre 2007 y 2009 el indice esta
marcadamente por debajo del promedio nacional (niveles bajo 0,3). Para 2010-2012, la desigualdad
por hogar en la zona es superior al promedio nacional (con niveles por encima de 0,5).

% El indice o coeficiente de Gini se usa para medir el grado de desigualdad, generalmente en el ingreso pero se puede utilizar para
cualquier variable. Es un nimero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y
donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona u hogar tiene todos los ingresos y los demas ninguno) (Medina,
2001). Usualmente los paises que presentan gran concentracion del ingreso llegan a niveles de 0,6 y mayor (Surafrica tuvo un 0,7 en
2008-2009 segun el Banco Mundial, 2011) y los de baja concentracién marcan 0,3 o menos (Eslovenia tuvo 0,24 en el afio 2005 segun
OECD, 2012).
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Figura 4- Evolucion del Coeficiente de Gini para el total del pais y la Regiéon Brunca 2001-2012. Fuente: Adaptado de
INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples (2009) e INEC (2012).

Con este panorama social, la coexistencia con un alto porcentaje de las tierras de la region en modelos
de conservacién impone retos y oportunidades que demandan un entendimiento detallado de cdmo se
comporta el complejo socio-ambiental desde una perspectiva integrada ante los problemas que
pueden generar conflictividad socio-ambiental. Ello es fundamental para lograr su resoluciéon positiva y
proactiva.

En este sentido, se propone en este trabajo una vision contemporanea del ambientalismo que logre,
ademads del cumplimiento de los objetivos de conservacidon que se plantean con la creacion de ASP, el
bienestar equitativo de las comunidades que coexisten con ellas, mientras se protege el interés
nacional e internacional sobre sus servicios ambientales (Aguilar, 2012a; Rivas et. al., 2005).

Asi, entre los recursos que ACOSA protege en la Peninsula de Osa, destacan por su importancia
ecoldgica e historia ambiental el Parque Nacional Corcovado (PNC) y la Reserva Forestal Golfo Dulce
(RFGD). Puede decirse que el PNC y la RFGD estan indisolublemente unidos por razones de historia
ecoldgica y social. La creacion del PNC, segln se explica con mayor detalle mas adelante, resulta de un
proceso de contraposicion y contraste de intereses entre tres grupos: 1) una alianza desarrollista que
apoya la inversidn extranjera y agrupa compaiiias de capital nacional y transnacional en asocio con
algunos sectores de gobierno; 2) una alianza conservacionista integrada por cientificos nacionales e
internacionales y ONG técnicas con el apoyo de donantes internacionales y del gobierno central, y 3)
una alianza social compuesta por colonizadores campesinos, sectores politicos asociados a la izquierda
del pais e instituciones de reforma agraria del Estado (van den Hombergh, 1999; Evans, 1999).
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La creaciéon del PNC en 1975 (42.469 ha) resulta del éxito de la alianza conservacionista en en tanto
ésta logra visibilizar, como Uultima porcidn intacta de Bosque Tropical Himedo del Pacifico
Mesoamericano, el valor ecolégico de su biodiversidad y servicios ambientales y su potencial para
atraer turismo en virtud de su rareza. El proceso incluye un intercambio de tierras con la compafiia
Osa Productos Forestales (OPF), que era propietaria de tierras dentro de la zona del PNC (Figura 5).
Estas tenian asimismo ocupantes en precario (van den Hombergh 1999; Evans, 1999, Vaughan, 2012).

I rea no [:] Mar
i, el proceso genera fricciones con o R
Ia alianza social, pues requiere el ] PFOsa

0 No Analizad
desplazamiento de 1.500 habitantes o Analizado

de esta zona. Como parte de
esfuerzos de conciliacion se crean
varios asentamientos del IDA. Sin
embargo, la ocupacion en tierras de la
OPF continda. La subsecuente
creacion, en 1978, de la RFGD® como
zona de amortiguamiento del PNC vy
la expropiacion de tierras de la OPF en
1979 evolucionan en una situacién de
incertidumbre y estancamiento sobre
la titulacién de tierras de los

asentamientos campesinos del IDA en @M 5 ﬁ
la  regiéon. Ello se debe a
interpretaciones contrapuestas del Figura 5- Propiedades de la Osa Forestal en la Peninsula de Osa. Fuente:

marco juridico vigente por diversas centro Centroamericano de Poblacién

instancias estatales (Sanchez, 2010). (http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/mapoteca/CostaRica/puntarenas/osa/proyec
toccp/osafore.htm)

Kilémetros

GOLFO DULCE

Agrava entonces el estado de la

tenecia dentro de la RFGD la situacion social general de la Peninsula de Osa. También debe
considerarse la presencia de territorios indigenas (Ngdbes) cuyos niveles de pobreza absoluta son los
mayores en el pais por la carencia de servicios basicos como electricidad, telefonia, educaciéon
secundaria, caminos y puentes, entre otros (Gonzdlez y Herrera, 2010). Coincidentemente un sondeo
de percepcidon por estos mismos investigadores encontrd que los problemas mas sentidos por las
comunidades de la Peninsula de Osa son las limitadas posibilidades de empleo, la cantidad y calidad del
agua y los malos caminos, seguidos por telefonia, drogas, prostitucién y pocas oportunidades de
estudio (Gonzalez y Herrera, 2010). A nivel cantonal (Osa y Golfito), diversos estudios confirman estas
tendencias, ubicando a estos cantones entre los que tienen los menores indices de desarrollo social y
cuyos habitantes perciben que sus mayores problemas son el desempleo, la carencia de infraestructura
apropiada y el acceso a servicios basicos (Gamboa, 2008; Alfaro, 2011). Para los distritos de la
peninsula un diagndstico actualizado al 2012 que confirma estas tendencias se encuentra en el trabajo
de diagndstico de INOGO (Roman y Angulo, 2012).

* con 84.538 ha en primera instancia, luego es reducida hasta llegar a 61.300 ha por varios decretos que buscaron liberar
terrenos de aptitud agricola y para ampliar el PNC.
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Desde su creacidon se ha reconocido que la RFGD tiene un valor ecolégico importantisimo para la
sostenibilidad de los recursos del PNC por su rol de zona de amortiguamiento de impactos humanos.
Con posterioridad también se reconocié su importancia como corredor biolégico entre el PNC, el
Parque Nacional Piedras Blancas (PNPB) y el Humedal Nacional Térraba Sierpe (HNTS). Sus servicios
ecosistémicos mantienen viables los procesos ecoldgicos del PNC (Rivera, sfp).

Esta viabilidad se traduce en beneficios econdmicos concretos para las comunidades locales, para la
region sur y para el pais. Otoya, et al (2008) estiman que los aportes anuales a la economia local por el
PNC y la Reserva Bioldgica Isla del Cafio (RBIC) es de algo mas de $41,1 millones de ddlares en
transporte, proyectos, apoyos a organizaciones locales, hospedaje, alimentacién, actividades conexas,
servicios, transporte, pagos por servicios ambientales y voluntariado. A nivel regional se generan
aportes anuales de cerca de $8,9 millones y a nivel nacional cerca de $41,6 millones para un total de
$91,6 millones de contribucidn en todos los niveles (distribuidos en un 45% para el nivel local, un 9,5%
regional y un 45,5% al nivel nacional).

Asimismo, el propio valor ecoldgico de la RFGD es significativo en tanto incluye tres zonas de vida y
bosques de alta densidad con valiosas especies forestales. También alberga fauna rica y variada como:
lapa roja (Ara macao), pavén grande (Crax rubra), diversos tipos de felinos (Felis sp.) y monos titi,
congo y cara blanca (Saimiri oerstedii, Alouatta villosa y Cebus capucinus). En términos de servicios
ambientales juega un importante papel ya que dentro de sus limites nacen y fluyen varios de los rios
mas destacados de la peninsula: rios Carate, Rincén, Agujas, Corcovado, Drake, Chocuaco y Esquinas.
En este sentido, su manejo también afecta la salud de las zonas de manglares que se encuentran en las
desembocaduras, tanto en el Golfo Dulce como en la costa suroeste de la peninsula (Garita, 1989;
Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006). La RFGD es el ASP mds grande de ACOSA, comprendiendo un 14%
de su area total protegida (Borge y Herrera, 2006).

Los usos de la tierra -en un mosaico de propiedad mixta con problemas de tenencia sin resolver y en un
contexto social con necesidades- generan fuerte presion sobre los recursos de la RFGD. Esta presidn se
ha expresado en deforestacion®, contaminacion, pérdida de vida silvestre y fragmentacién de
ecosistemas, entre otros (Rosero-Bixby, Maldonado-Ulloa y Bonilla-Carrién, 2002; Lobo y Bolafios,
2005; Borge y Herrera, 2006; Sierra, Castillo y Arguedas, 2006; Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006). Esta
situacidon contribuye a la imposibilidad, al dia de hoy, de aprobar herramientas de manejo que
fortalezcan la implementacién de una zonificacion apropiada, asi como la obtencién de recursos para
el cumplimiento de los objetivos de conservaciéon (van den Hombergh, 1999; Vega, 2002; Sierra,
Vartanidn y Polimeni, 2006; Sierra, Castillo y Arguedas, 2006; Aguilar, 2012a). En una evaluacion sobre
la efectividad de su manejo entre 25 ASP del pais, la RFGD fue la nimero 20 con un 41% de los puntos
posibles (Bermudez, 2006). La Figura 6 muestra el grado de presién sobre los recursos de la RFGD y su
claro papel como zona de amortiguamiento del PNC.

* Lobo y Bolafios (2005) estiman la tasa de deforestacion en casi 1000 hectdreas por afio entre 1990 y el 2005. Sierra, Vartanian y
Polimeni (2003) estiman una pérdida total de 3.200 ha perdidas entre 1980 y 1995. Sierra, Castillo y Arguedas (2006) estiman 15.000 has
deforestadas entre 1980-1995 y 65.000 m? extraidos entre 1996-1999 . Se percibe la necesidad de actualizar esta informacién pues
estudios recientes utilizando sensores remotos en varias zonas de ACOSA parecen poner en duda algunas de estas tendencias (Milla,
2008). Asimismo, se carece de de estudios mas recientes que midan la evolucidn de este importante indicador.
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La primera propuesta de plan de manejo (PM) para la RFGD data de 1992, como parte del proyecto
BOSCOSA de la Fundacién Neotrépica. Este buscé implementar modelos forestales comunitarios, de
educacion ambiental y otras actividades sostenibles que redujeran los impactos de la presién sobre los
recursos y de la conflictividad en la zona (BOSCOSA, 1992). El proyecto se basé en su estacion de
campo en Agua Buena de Rincén, hoy dia Centro de Estudios y Empoderamiento Comunal Alvaro Wille
Trejos (Figura 7).

Diversas ONG, instituciones educativas, de gobierno, y otras han participado de procesos similares en
la region. Se pueden destacar en afios recientes los esfuerzos como el del MINAE, la Escuela
Latinoamericana de Areas Protegidas de la Universidad para la Cooperacién Internacional (ELAP) y The
Nature Conservancy (TNC) por implementar el Programa Agenda XXl en ACOSA (Sierra, Vartanian y
Polimeni, 2006).
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Figura 6 - Mapa con Analisis Espacial de Amenazas a los Ecosistemas de ACOSA. Fuente: Borge y Herrera, 2006.
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En este contexto, a mediados de la década pasada
la ELAP liderd en asocio con TNC y ACOSA la
formulacion de un proyecto de PM para la RFGD.
Este proceso buscé tener una naturaleza altamente
participativa (Figura 8), dado que las comunidades
de la RFGD y de los Asentamientos del IDA perciben
gue sus posibilidades de bienestar son restringidas
por la situacidén no resuelta de tenencia de la tierra
y por el énfasis de la gestidon en conservacion
(Madrigal, 2010; Concejo Municipal de Osa, 2011).

LN TS LT AT LY S MY

CIFNVENIG 9 5 BSOS 0S8R

EEEC. ..

-

Asi, se incorporod en los equipos de planificacién y

Figura 7- Sede del Proyecto Boscosa en Agua Buena de
en las consultas comunales a sectores comunales

Osa en 1988. Fuente: Fundacion Neotropica.
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escépticos con la conveniencia social y legitimidad de la existencia de la RFGD (ACOSA, TNC, UCI-ELAP
2008).

El proceso participativo ha buscado
sensibilizar a los pobladores de que, lejos de
ser un obstdculo para resolver la
incertidumbre en la tenencia y los usos
incompatibles con la naturaleza de la RFGD, el
plan de manejo es un instrumento de
ordenamiento fundamental que puede
contribuir en la solucion de estos problemas.
Este instrumento también puede promover
medios legalmente viables para la mejoria de
las condiciones de vida como opciones
productivas sostenibles, mecanismos de
manejo adaptativo y participacién de las
comunidades en el manejo del ASP (Rivas et.

] al, 2005; Robles, et. al, 2007). El proceso de
Figura 8- Proceso Participativo de Discusion del Proyecto de PM

para la RFGD en la sede del CEEC en Agua Buena de Osa. Fuente. aprobacion del PM se encuentra en curso. Se
UCI-ELAP. han redactado ya propuestas legales de

instrumentos de implementacidon (ver mas

adelante).

Propdsitos de esta investigacion

Dentro de este marco, la Iniciativa Osa y Golfito (INOGO), de la mano con la Fundacion Neotrdpica,
busca identificar opciones productivas sostenibles que sean concretas, practicas y viables para el
mejoramiento de la gobernanza y para que los residentes de esos territorios puedan elevar su calidad
de vida y sus ingresos en forma equitativa. Se busca al tiempo que se contribuya con la reduccién de
amenazas a los objetos de conservacion (bosques, recursos hidricos, suelo), asi como a la preservacién
de la biodiversidad y de los procesos naturales de los ecosistemas de la RFGD (resaltando entre ellos la
productividad y la conectividad entre los ecosistemas boscosos).

Se aspira a opciones que sean legalmente viables, o sea, que no se contrapongan al marco legal
vigente. Esto requiere de una comprension clara de lo que se permite en el Patrimonio Natural del
Estado (PNE), asi como de otros mecanismos legalmente viables y aplicables en la region. Se espera
identificar opciones que sean creativas en cuanto a aprovechar estos usos permitidos por la ley.

Se busca también que las actividades productivas propuestas tengan viabilidad administrativa. En la
practica, esto significa que deben tomar en cuenta lo establecido en la propuesta de PM vy su
zonificacién, asi como la propuesta de Reglamento para la zonificacidon elaborada recientemente por
PRODUS.
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También se busca que las opciones cuenten con viabilidad social, lo que significa que correspondan a lo
que los pobladores desearian hacer y que no se contrapongan con su idiosincrasia. También se refiere
a que haya opciones para los diferentes segmentos de poblacién representados en la zona, como
jévenes, mujeres, agricultores, asociaciones, y otros. Buscamos asimismo responder a necesidades
concretas de la gente, como generar mads ingresos, fortalecer una identidad regional y local y
aprovechar el conocimiento y la experiencia locales.

Se busca alcanzar también viabilidad técnica. Esta es necesaria pues los procesos de promocion de
estas actividades podrian requerir de procesos de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades
de los participantes. Asimismo, se busca viabilidad de mercado traducida en identificar donde podrian
estar las oportunidades econdmicas para que la poblacidn local pueda aspirar a mejorar sus ingresos,
su bienestar y su calidad de vida. También se busca identificar los posibles encadenamientos
productivos que podrian establecerse entre las diferentes actividades como una manera de
aprovechar el mercado local, regional y nacional y maximizar los beneficios generados.

Se aspira también a identificar soluciones que puedan implementarse desde lo privado, entendiéndose
como los actores locales y grupos organizados de la sociedad civil. Asimismo, se aspira a que las
propuestas sean integrales, combinando procesos productivos con conocimiento local, innovacion,
cultura y educacién.

Es importante dejar claro que este andlisis no busca resolver toda la problematica de tenencia de la
tierra ni del traslape de competencias entre el MINAET, el INDER (antes IDA) y otras instituciones con
responsabilidades sobre esos territorios. Esa es una tarea que compete a tales entidades.

En una visién mas amplia, se propone que las opciones identificadas se enmarquen en la légica de un
modelo productivo que armonice la relacidn entre ambiente y desarrollo productivo. Entre estos
modelos se encuentra el ejemplo del modelo de economia verde o ecoldgica. La economia verde se
define como “bienestar humano y equidad social mejorados, mientras se reducen significativamente
los riesgos ambientales y las carencias ecoldgicas” (PNUMA, 2011). En su expresiéon mas simple, una
economia verde es baja en carbono, eficiente en cuanto a los recursos y socialmente inclusiva. En una
economia verde, el crecimiento del ingreso y del empleo se basan en inversiones publicas y privadas
gue reducen las emisiones de carbono y la polucidn, fortalece la energia y eficiencia de los recursos y
previene la pérdida de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos”.

La misién de la Fundacidn Neotrdpica requiere que ese enfoque considere aspectos de equidad
sociales y culturales. Estos orientan a la economia verde e incluyen mecanismos como la augestion y el
empoderamiento comunitario como medios de resolucién de conflictos y de alcanzar la justa
distribucidn de los costos y beneficios de la conservacidn y el desarrollo.
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Abordaje Metodoldgico

Con el fin de alcanzar sus objetivos, este trabajo se estructura en tres fases que constituyen su proceso
metodoldgico. La primera ha incluido la revision de antecedentes y el desarrollo de un diagndstico
socio-ambiental que establece el marco de referencia de esta investigacion participativa.

Esta fase inicial incluyé la revision de antecedentes bibliograficos y de consultas que permiten procesar
el marco institucional de las opciones propuestas incluyendo la legislacidon vigente en materia de
conservacion, asentamientos humanos y produccién, la propuesta de PM en proceso de aprobacién
(ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008) y el proyecto de reglamento de usos para instrumentar la zonificacion
propuesta en el PM (PRODUS, 2012).

También abarco la exploracion de antecedentes y diagndsticos de indicadores socio-ambientales, de la
capacidad instalada en la regidn de la RFGD (incluyendo la historia de los usos de la tierra), la revisién
de experiencias y recomendaciones en planes de desarrollo, las condiciones de mercado, y otros. Esta
revision permite desarrollar una breve caracterizacién histdrica y social, el marco econédmico y una
sintesis de la capacidad instalada productiva de la RFGD, incluyendo un inventario y descripcién de
actividades productivas actuales.

Con base en estos insumos de diseid una propuesta preliminar que incluye opciones de mejores
practicas para las actividades productivas actuales y propuestas a futuro. En éstas se hace una sintética
descripcién evaluando la viabilidad de los sistemas productivos. Se incluye parametros a considerar de
acuerdo con el marco de caracterizacidon propuesto en GPA Consulting (2010), que se modifica con
vista en las necesidades de un ASP y por la posibilidad de promover actividades no agricolas. Asi, se
propone una matriz de viabilidad (Tabla 1) que incluye los elementos descritos.

Dada la problematica socio-ambiental analizada mas atras, la propuesta inicial de opciones productivas
fue sometida a un proceso de validacién participativa de dos sub-etapas (Figura 9). Estas incluyeron un
taller de expertos nacionales en San José en temas relevantes para este estudio y tres talleres focales
con participantes de comunidades en diferentes sedes en la Peninsula de Osa (Anexo 1).

En el primer taller se combinaron las técnicas de consulta a expertos con una modificacion de lo que se
puede llamar un ejercicio Delphi convencional (Okoli y Pawlowski, 2004).

Este método se desarrolla en la década de los 1950 con el objetivo de obtener consensos de grupos de
expertos. Muchas variaciones se han desarrollado. Se han sintetizado como caracteristicas comunes
gue es un método para estructurar un proceso de comunicacién grupal con el fin de que un grupo de
individuos, como un todo, analice un problema complejo que incluye:

a) Alguna retroalimentacion de las contribuciones individuales de informacién y conocimiento;

b) Alguna evaluacién de juicio o perspectiva grupal;

c) Alguna oportunidad para que los y las participantes revisen sus perspectivas y

d) Algun grado de anonimidad para las respuestas individuales (Okoli y Pawlowski, 2004).
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Tabla 1- Matriz de viabilidad para la descripcion y evaluacion preliminar de Actividades Productivas

Existentes/Propuestas.

Viabilidad Legal y
Administrativa

Viabilidad Social

Viabilidad Técnica

Viabilidad de Mercado

e Viabilidad juridica
de acuerdo con lo
establecido en la
legislacion vigente
sobre conservacién
y produccién-
servicios

e Viabilidad juridica
de acuerdo con lo
establecido en los
planes de manejoy
el reglamentos de
uso

Historia de usos de la
tierra

Tamafo-escala de
produccion

Intensidad de mano de
obra

Nivel de salarios
Intermediacion
Género y grupos etarios
Acceso a seguridad
social

Acceso a servicios
publicos
Encadenamiento
productivo
Organizacién
comunitaria por
actividad

Infraestructura 'y
estudios técnicos
Capacidad técnica
comunal
Caracteristicas manejo
de la produccion/
generacién del servicio
Preparacion del
producto para el
mercado y mercadeo
Técnicas de manejo
Técnicas de Impacto
ambiental e inocuidad
Técnicas de salud
ocupacional
Trazabilidad

Estabilidad de precios
Confiabilidad de
mercados

Estabilidad de costos
Competencia
Disponibilidad de
mano de obra
Incentivos

Redes de
financiamiento
Diversificacion de
mercados y producto

Fuente: Fundacion Neotrdpica con Adaptaciones de GPA Consulting (2010)

Taller
Delphi

Clave

www.neotropica.org

+ »

Actores

Grupos
Focales
Comunales

Revisionde
Antecedentesy
Diagnostico
socioambiental

Propuestade

Productivas

Opciones

Figura 9- Sintesis de la Propuesta Metodoldgica. Fuente: Fundacién Neotrépica.
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En el caso de la RFGD, la técnica se aplica en el marco de un taller donde, mediante un cuestionario y
una combinacion de trabajo individual y grupal se desarrollan cuatro fases de evaluacion:

a) ldentificacion de actividades existentes sobre las cuales los expertos conocen que hay
paguetes tecnoldgicos de mejores practicas que permitan su implementacién en la RFGD;

b) Evaluacién de la viabilidad (de acuerdo con el marco institucional, la tradicién productiva e
historia de usos del suelo, mercados e infraestructura de apoyo, la capacidad de la poblacién y
otros factores regionales o macro-regionales) de un menu de actividades productivas
sostenibles que resultan del marco de referencia revisado;

c) Priorizacidn por sectores de intereses grupal de las actividades a promover;

d) Una fase final de presentacién de resultados y retroalimentacién del trabajo grupal.

En la fase de evaluacion de viabilidad se dio oportunidad a los expertos de proponer, en forma
individual, actividades adicionales. Estas fases contaron con doble moderador (uno general y uno por
sub-grupo).

La convocatoria buscd tener la representacién de seis sectores de expertos nacionales con
conocimiento solido de la situacion socio-ambiental de la RFGD y de su marco institucional (programas
universitarios, instituciones de conservacidon estatales, ONG ambientalistas, ONG promotoras de
desarrollo sostenible, medios de prensa con enfoque especializado y organizaciones gremiales
productivas) y con mayor probabilidad de asistir al taller, dado el enfoque de su trabajo. Se cursaron 23
invitaciones para el taller del 25 de setiembre del 2012 en el Colegio de Ingenieros y Arquitectos,
lograndose la participacion de 11 de las instituciones convocadas. En la fase final, se agruparon los
expertos en tres grupos sectoriales: instituciones u organizaciones enfocadas en conservacion,
produccién y educacion.

Se evalué complementar la opinidn de expertos nacionales con una seleccién de actores claves que
serian entrevistados por teléfono en tanto resultaba posible que su interés no fuese igual al de los
asistentes al taller de expertos. A éstos se les hizo una consulta resumida cubriendo los mismos puntos
ya enumerados para el taller de expertos. La Unica excepcién es que solo se les pidid evaluar la
viabilidad de las actividades identificadas como muy viables por el taller de expertos. Se hicieron 18
invitaciones a contestar el taller entre diversas instituciones estatales y no estatales. Se lograron 11
entrevistas entre el 26 de setiembre y el 5 de octubre de 2012.

La ultima etapa participativa consistid en un proceso estructurado de tres talleres focales. En estos se
buscd, conforme lo prescribe la metodologia, crear una seleccidon de grupos constituidos de manera
formal y estructurada para tratar un tema concreto en un plazo determinado y respetando una serie
de reglas de procedimiento (Dawson y Manderson, 1993, Kitzinger 1995). Se invitd a organizaciones
clasificadas por tres sectores: conservacion, produccién y organizaciones enfocadas en asuntos
comunitarios.

Se buscé también representatividad de sectores geograficos de la RFGD mediante dos talleres en el
Centro de Estudios y Empoderamiento Comunal Alvaro Wille Trejos (CEEC) localizado en Agua Buena
de Rincdn, y otro en las instalaciones de ACOSA en Puerto Jiménez. La primera reunién en el CEEC, el 2
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de octubre de 2012, enfocé la convocatoria en lo que se denomind el sector “costa” de la RFGD, que
incluyé las comunidades de la parte occidental, mas cercanas al Océano Pacifico. El segundo taller se
enfocd en las comunidades del sector “golfo” y se realizé el 3 de octubre. El tercer taller, enfocado
especialmente en el sector oriental, se realizo el 4 de octubre en Puerto Jiménez. Se dio flexibilidad, sin
embargo, para que invitados que no pudiesen asistir en una fecha lo hicieran en otra de acuerdo con
sus posibilidades.

Se logrd la asistencia de un total de 42 representantes de los diferentes sectores. Los grupos focales en
cada taller pasaron por cuatro fases:

a) Evaluacién individual de su conocimiento previo e interés en conocer/aplicar mejores practicas
productivas para actividades existentes en la RFGD;

b) Evaluacién grupal de los grados de viabilidad encontrados por los expertos nacionales respecto
a las actividades a implementar en la RFGD de acuerdo con los parametros definidos (marco
institucional, la tradicidn productiva e historia de usos del suelo, mercados e infraestructura de
apoyo, la capacidad de la poblacidn y otros factores regionales o macro-regionales);

c) Evaluacién grupal de la priorizacidon de actividades propuestas para la RFGD por el taller de
expertos ;

d) Una fase final de presentacién de resultados y retroalimentacién del trabajo grupal.

Estas cuatro fases contaron con doble moderador (uno general y uno por sub-grupo).

En el primero de los tres talleres se utilizéd un instrumento de consulta que resultdé ser demasiado
extenso. Se pudo determinar que se debia ajustar el instrumento por dos razones. En primer lugar, los
participantes confundian visiblemente los criterios de viabilidad. Asimismo, se requeria que el taller no
fuese una actividad tan larga que los asistentes debiesen irse y se desnaturalizara la capacidad de
sintesis del ejercicio. Por ello, se cred una segunda herramienta resumiendo los resultados a evaluar
con respecto a la viabilidad.

Los resultados de la tabulacidn y sistematizacion de resultados del proceso participativo de validacion
en su totalidad se integran en una sintesis final con la matriz de caracterizaciéon y viabilidad de
actividades productivas que luego es seguida de sugerencias de condiciones necesarias que podrian
facilitar la transicién a esos modelos productivos. Se finaliza el trabajo con una breve sintesis
conclusiva. En el Anexo 2 se pueden observar imagenes del proceso participativo de consulta.

Este reporte serd presentado para una ronda final de retroalimentacion en tres localidades: En San
José para los expertos nacionales participantes, autoridades de gobierno, prensa y otros interesados;
en la Municipalidad de Osa para el Consejo Municipal y en la Peninsula de Osa para los sectores
participantes de los talleres comunales y otros interesados. En estas presentaciones se compilard una
ultima ronda de retroalimentacién que se anexara al reporte con el fin de enriquecer el proceso de
validacion.

29



Marco de Referencia parala Propuesta de Actividades
Productivas en la RFGD

El marco de referencia define las condiciones sobre las que se puede evaluar la viabilidad de las
propuestas productivas para la RFGD. Debe partirse primeramente, tratandose de una ASP, de un
breve repaso del marco normativo e institucional, identificando la legislacién vigente que afecta las
posibilidades de desarrollar actividades productivas en la RFGD.

A continuacion se presenta una sintesis de las propuestas de regulaciones especificas para la RFGD
qgue definen los detalles de zonificacion y normas de construccidn que afectarian las actividades
productivas propuestas:

1) La propuesta de PM para la RFGD;
2) La propuesta de Reglamento de Usos elaborada por PRODUS con base en la zonificacién del
PM.

Se continla con una breve caracterizacién del desarrollo social y productivo de la RFGD en el marco
de su historia ambiental. Se hace énfasis en los usos de la tierra y demas actividades productivas y de
servicios y en la forma en que han marcado el desarrollo social de las comunidades en la zona de
estudio. Ello con el fin de comprender la capacidad instalada de las comunidades para implementar las
actividades productivas propuestas en este informe.

Asimismo, con propdsito similar, se desarrolla el marco econédmico actual y de actores relevantes de la
RFGD para la implementacion de las propuestas que se formulan. El marco econémico ofrece una
breve relacion de las condiciones de acceso a los mercados y de otros elementos esenciales
(infraestructura, integracién a la economia regional y nacional, otros).

El Marco Normativo e Institucional

En 2006 CEDARENA desarrollé una evaluacion del marco legal que afecta el manejo del sistema de
areas protegidas de Costa Rica, identificando las principales barreras para su sostenibilidad. Estas
barreras afectan en forma diferencial a los diferentes modelos existentes y definen la forma en que
opera su marco institucional.

Vale destacar que las Reservas Forestales carecen de una definiciéon conceptual clara. El articulo 35 de
la Ley Forestal N2 7174 de 1990 (que reformd la N2 4465 de 25 de Noviembre de 1969) definia
puntualmente las distintas categorias de manejo de dreas protegidas. Sin embargo, la Ley Forestal N2
7174 fue derogada por la Ley Forestal N2 7575 de 1996 y sus reformas, con el inconveniente de que
esta ultima no rescatd las definiciones de areas protegidas contenidas en la anterior. Esta omisidn es
subsanada insuficientemente por el listado presentado por la Ley Organica del Ambiente (Ley N2 7554
de 1995, LOA), donde se enumeran todas aquellas clasificaciones de areas protegidas contenidas en la
antigua Ley Forestal, pero no se definen. Mientras que la Ley Forestal de 1990 distinguia el objetivo de
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cada una de las categorias de areas, la LOA sefiala objetivos que son comunes para todas las areas
(CEDARENA, 2006).

Segun CEDARENA (2006), la definicion de la anterior Ley N2 7174 decia que las Reservas Forestales se
encuentran conformadas por los bosques cuya funcién principal es la produccién de madera, asi como
por aquellos terrenos forestales que por naturaleza sean especialmente aptos para ese fin. Si bien su
funcién principal es la producciéon de madera, esto no implica que los terrenos y sus recursos puedan
ser explotados en forma desmedida. Por el contrario, la figura de la Reserva Forestal busca armonizar
la extraccion con la conservacion del recurso forestal. De ahi que quienes deseen aprovechar la madera
deben cumplir con planes de manejo autorizados por el SINAC. El Reglamento Sobre la Proteccion y
Aprovechamiento de las Reservas Forestales (N° 9628-A de 1979) en su articulo 2 define la Reserva
Forestal como una darea boscosa, o de aptitud forestal, de reconocida capacidad productiva y linderos
definidos sefialados en el respectivo Decreto Ejecutivo, destinada al aprovechamiento forestal racional,
de acuerdo a los planes técnicos que formulen la Direccion General Forestal o los particulares.

Muchos de los Decretos que declaran las Reservas Forestales, definen que su propdsito es aprovechar
los recursos forestales en forma técnica para permitir su rendimiento continuo y asegurar la
permanencia de la cobertura boscosa en el area, asi como para proteger el recurso hidrico existente
(CEDARENA, 2006). La incorporacion de la proteccion del recurso hidrico y otros objetivos
complementarios también destacaba en la Ley Forestal N2 7032 de 1986 y su reglamento (Garita,
1989).

Mas alld de la carencia de definicidn de los aspectos legales, el marco legal e institucional de la RFGD
qgue afecta el potencial desarrollo de actividades productivas es extenso y complejo. Rigen este
modelo, en esta area, mds de 40 cuerpos normativos entre la Constitucién Politica, tratados
internacionales, leyes, reglamentos, decretos y politicas de Estado. Ademas, en lo que respecta a usos
potencialmente permitidos de los recursos dentro de sus limites y al régimen de propiedad, también
debe incluirse la normativa que regula actividades agrarias o agroindustriales a pequefia escala y
actividades de servicios como turismo sostenible y otros (Figura 10).

Tratados Internacionales sobre
Conservacion de los Recursos Naturales y
Legislacion Ambiental Costarricense

Constitucion Politica de Costa Rica y
Normativa Institucional

Cuerpos Normativos que

afectan las Actividades
Productivas en la RFGD

Tratados Internacionales sobre Actividades | Tratados Internacionales sobre Actividades
Agroindustriales/Agrarias y Legislacion de Servicios y Legislacion Costarricense
Agraria Costarricense sobre las mismas.

Figura 10- Cuerpos Normativos que afectan las Actividades Productivas en la RFGD. Fuente: Fundacién Neotrépica e
INOGO.
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La falta de una definicion clara deja a normas supletorias o adicionales la definicion de las actividades
gue se pueden realizar en las reservas forestales. Entra en juego aca otra de las barreras identificadas
por CEDARENA para terrenos que son areas protegidas y que cumplen con los requisitos para ser
Patrimonio Natural del Estado (PNE). Alli solo seran posibles actividades que estén autorizadas por
disposicion de ley; todo aquello que no esté expresamente permitido debera entenderse prohibido. En
este marco, las actividades permitidas se restringen a labores de investigacién, capacitacién y
ecoturismo y requieren de un permiso de uso, lo que limita la incorporacién de las comunidades a su
manejo (CEDARENA, 2006).

Ahora bien, la naturaleza juridica de las definiciones originales de la Reserva Forestal y de las Zonas
Protectoras como zonas de uso multiple tuvo que ver con el hecho de que hay alta presencia de
propiedad privada. El Estado tuvo el interés de mantener ese régimen de propiedad, siguiendo las
recomendaciones técnicas de las autoridades competentes (Alfaro, 1982).

Entre 2003 y el 2010, el SINAC actualizé las politicas de sus ASP, planteando como meta la
conservaciéon de la biodiversidad en ecosistemas terrestres y marinos, considerando que ademads de
brindar servicios ambientales, aportan beneficios econémicos y sociales. Una prioridad en la creacién
de estas politicas fue encontrar el punto de equilibrio entre conservacion y desarrollo, involucrando a
las ASP como un elemento fundamental en la respuesta global, o al menos nacional, al cambio
climdtico. Entre los principales antecedentes, se encuentra el reforzamiento del sistema desde una
“perspectiva politica, financiera y juridica” (SINAC, 2011).

Dentro de los principios orientadores de las politicas para las ASP se encuentran la integralidad, el
enfoque sistémico, la participacion publica, la representatividad, la conectividad, los costos y
beneficios de la conservacién, la equidad social, la coherencia y la calidad. Se desprende de ello que
interesa valorar, desde la perspectiva institucional, las condiciones para la participacién publica
(mediante incorporacion de las comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil) (SINAC,
2011)°.

El eje de participacidn publica incluye ademas el uso de instrumentos y mecanismos para fortalecer la
gobernanza democratica, mediante el involucramiento de la poblacion en la capacidad de incidir
politicamente en la toma de decisiones y en la generacidn de politicas publicas en conservacion de la
biodiversidad a nivel nacional y local. Entre los lineamientos estratégicos de la participacién se
establece la consolidacion de los drganos oficiales de participacion. Estan, por orden de jerarquia, el
Consejo Nacional de Areas de Conservacién (CONAC), los Consejos Regionales de Area de Conservacién
(CORAC) y los Consejo Locales de Areas de Conservacién (COLAC), espacios que se plantean para la
articulacion de la participacion social. Las capacidades de cada uno de estas instancias seran
especificadas mas adelante. La Figura 11 muestra dicha distribucidn dentro del SINAC.

® La expresion “publica” se refiere a las organizaciones no estatales, es decir, participacion abierta al publico. Es de vital importancia
tomar en cuenta que el concepto de participacion publica del SINAC, también incluye pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes como unidades clave de participacion.
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Figura 11- Ubicacion Institucional de las Instancias Participativas del

SINAC. Fuente: SINAC, 2010.

También hay que resaltar el enfoque de

equidad social y de género en la gestidn

local, ademas de disenar

participativamente los indicadores para

determinar los usos asociados a las ASP.
\  Finalmente, debe resaltarse la
|\ importancia del “consentimiento, libre,
| previo e informado de las comunidades
| locales y pueblos indigenas en la creacién
de las ASP aledafias” (SINAC, 2011).

La Tabla 2 describe las competencias de
esta estructura institucional en la que esta
inmersa la RFGD. Se muestra como las
instancias  participativas  tienen un
importante papel dentro del disefo
institucional que promueve la Ley de
Biodiversidad.

Tabla 2- Competencias Generales segtin Normativa Vigente que Afectan al SINAC y a la RFGD y a sus Organos

Participativos.

Ente
gubernamental

Cuerpo normativo

Descripcion de competencias que son atinentes a la RFGD

Ministerio del
Ambiente y
Energia

Ley N° 7152: Ley Organica del
MINAET

Ley N° 7554: Ley Orgdnica del
Ambiente

Ley N° 7575: Ley Forestal

- Fomentar y promocionar programas de formaciéon ambiental en todos los
niveles educativos y hacia el publico (articulo 2, Ley N° 7152).

-Establecer las dreas silvestres protegidas en cualquier categoria de manejo,
asi como administrarlas (articulo 32, Ley N° 7554).

-Conservar, proteger y administrar el recurso forestal, regulando lo relativo a
la produccidon, aprovechamiento e industrializacién y garantizando su uso
sostenible (articulo 48, Ley N° 7554).

-Promover la sistematizacion de la informacion forestal y la divulgacion y
educacion forestal (articulo 6, Ley N° 7575).

Consejo Nacional
de Areas de
Conservacion
(CONAC)

Ley N° 7788: Ley de
Biodiversidad

-Estd integrado por el Ministro del Ambiente y Energia, quien lo presidira, el
Director Ejecutivo del Sistema, como secretario, el Director Ejecutivo de la
Oficina Técnica de la Comisidn, los directores de cada Area de Conservacion,
un representante de cada Consejo Regional (articulo 24, Ley N° 7788).
-Define las estrategias y politicas para el desarrollo del SINAC, ademas de
supervisar la gestion técnica, buen manejo y coherencia en las estructuras de
las Areas de Conservacidn (articulo 25, Ley N° 7788).

-Encargado de nombrar los Directores de cada area, ademas de realizar
auditorias administrativas y de aprobar las solicitudes de concesion (articulo
25, Ley N° 7788).

-Sera el responsable de definir los lineamientos generales para conformar los
instrumentos del érgano de Administracion Financiera de los Consejos
Regionales en cada area de conservacion (articulo 33, Ley N° 7788).
-Nombrar a los comisionados de Areas de Conservacién (articulo 34, Ley N°
7788).
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Ente Cuerpo normativo Descripcion de competencias que son atinentes a la RFGD
gubernamental
Secretaria -Ejecuta las directrices emitidas en el CONAC, ademas de informar a este y al
Ejecutiva del SINAC | Ley N° 7788: Ley de pais sobre la puesta en practica de la legislacion y buen el cumplimiento de
(Direccion Biodiversidad los reglamentos y politicas en la materia (articulo 26, Ley N° 7788).
Ejecutiva)
Estructura Ley N° 7788: Ley de -El articulo 27 define la siguiente estructura administrativa para las dreas de
Administrativa del | Biodiversidad conservacion:
Area de - Consejo Regional del Area de Conservacion
Conservacion - Direccién Regional del Area de Conservacién
- Comité Cientifico-Técnico
- Organo de administracién financiera de las areas protegidas
-Los CORAC son parte de la estructura administrativa de las areas de
Conservacion (articulo 27, Ley N° 7788)
-Los CORAC se integran mediante convocatoria publica, con la representacion
de al menos 5 miembros de diferentes sectores entre organizaciones no
gubernamentales, municipalidades e instituciones publicas en el area.
Ademads esta integrado por el Director del area. Contara con un Presidente,
un Secretario, un Tesorero y dos Vocales (articulo 29, Ley N° 7788).
Consejos Ley N° 7788: Ley de -Entre sus funciones se encuentra velar por la aplicaciéon de las politicas,
Regionales de Area | Biodiversidad fomento de la participacion de los diferentes sectores en el area ademas de
de Conservacion definir los asuntos especificos para el manejo de sus diferentes zonas
(CORAC) protegidas (articulo 30, Ley N° 7788).
-También debe de supervisar la labor del Director y del 6rgano de
administracion financiera y aprobar los planes y presupuestos especificos y
que le son atinentes (articulo 30, Ley 7788).
-Forman parte de la estructura del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (articulo 23, Ley N° 7788).
Consejos Locales Ley N° 7788: Ley de -Perteneceran a un Consejo Regional y se crearan dependiendo de la
(COLAC) Biodiversidad complejidad donde sea necesario. Su composicion se definird en el acuerdo
de creacion (articulo 29, Ley N° 7788).

Fuente: Fundacién Neotrdpica con base en la legislacién nacional vigente.

El rol de estas entidades participativas a nivel de ACOSA y en especifico para la RFGD se muestra en la

Figura 12. Conforme ya se sefiald, el funcionamiento 6ptimo de esta estructura se

supedita a la

aprobacion e implementacion de la propuesta de PM:

Direccion de CORAC-OSA
ACOSA
Gerenciade ASP | —— — — — — — — — — — — — :
|
| Comité de
e T N Seguimiento
Administracién Consejo T
de la RFGD Local |
Comité de Apoyo |  — !
Técnico
UG - PNC F-p——————_—_—_—_————————
Centros
operativos
Instituciones

Publica y B L |

Privadas/ONG’s |

T [ ] I

| |

TP | Programasde | | Programasde | | Programasde | | | [ Programas
Manejo Manejo Manejo del PNC

Figura 12-Organigrama de la Unidad de Gestion (UG) de la RFGD dentro de ACOSA. Fuente: ACOSA, TNC,
UCI-ELAP, 2008.
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Regulaciones especificas: Propuestas de Plan de Manejo y de Reglamento
de Usos

Este apartado se enfoca en dos instrumentos cuya aprobacién y formalizacién estan pendientes a la
fecha: 1) la propuesta de Plan de Manejo (PM) para la RFGD; 2) la propuesta de Reglamento de Usos
elaborada por PRODUS con base en la zonificacién del PM.

La propuesta de PM para la RFGD fue resultado de un proceso entre mayo de 2006 y septiembre de
2007, liderado por la Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas, ELAP, de la Universidad para la
Cooperacién Internacional, UCI. Respondid a la necesidad del SINAC de planificar adecuadamente las
seis ASP de ACOSA y generar simultdneamente documentos estratégicos para cada una, que orientara
y normalizara la gestion por un periodo de 10 afios a partir de su aprobacién. (ACOSA, TNC, UCI-ELAP,
2008). El abordaje metodoldgico fue participativo, combinando la consulta comunal en la fase de del
disefio, la contribucién directa en el equipo de planificacién y la participacion de representantes de
organizaciones comunales, sindicatos, organizaciones ambientalistas, cientificas y del sector productivo
(ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

El documento resultante de PM para la RFGD expone los principios orientadores, el modelo conceptual
y los componentes del proceso de elaboracion del PM, acompanado de la interpretacidon de los
ambitos de la gestion que abarca el plan. También presenta la definicidn de los elementos estratégicos
para el ASP, resultantes del proceso participativo con el Equipo de Planificacién de la RFGD. Describe
también los diferentes programas de manejo, la definicion de limites y de areas complementarias y la
zonificacidn. Finalmente se recogen los aspectos mas importantes del seguimiento y evaluacién del
PM, asi como de orden juridico que tiene incumbencia (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

En cuanto a la definicién de la categoria de manejo, establece que se trata de “terrenos, en su mayoria
de aptitud forestal, apropiados para la produccion de madera, en los cuales se ejecuten acciones de
manejo con criterios de sostenibilidad” (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008). Esta definicién es aclaratoria en
relacion a las carencias de la legislacién general, contribuyendo asi a darle a la RFGD la primera
herramienta indispensable para la dptima implementacién de un modelo de propuestas productivas
sostenibles.

Aunque el PM menciona que esta categoria responde a necesidades de proteccién terrestre
exclusivamente, implicitamente amplia la definicidn al afirmar también que su regulacién viene dada
por la Ley Orgénica del Ambiente, Ley Forestal, Ley de Conservacién de Vida Silvestre, Ley de Pesca y
Acuicultura, Cédigo de Mineria y Ley de Informaciones Posesorias (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

De la Ley Forestal reafirma el principio de prohibicidon de corta o aprovechamiento de bosques en las
reservas forestales propiedad del Estado, asi como las normas que protegen el Patrimonio Natural del
Estado permitiendo Unicamente, en principio, aquellas actividades de investigacion, capacitacion y
ecoturismo aprobadas por MINAE.

Emplea la definicion de ecoturismo del Reglamento a la Ley Forestal que la conceptualiza como:
“aquella actividad que contribuye activamente a la conservacion del patrimonio natural y cultural,
incluye a las comunidades locales e indigenas en su planificacion, desarrollo y explotacion y contribuye
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a su bienestar. Interpreta el patrimonio natural y cultural del destino para los visitantes y se presta
mejor a los viajeros independientes, asi como a los circuitos organizados para grupos de tamaho
reducido” (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

De la Ley de Conservacioén de Vida Silvestre rescata la estipulacién del articulo 84 que autoriza al Poder
Ejecutivo para establecer refugios nacionales de vida silvestre dentro de las reservas forestales.

Un aspecto en que la propuesta de PM no es clara es cuando contempla que, de acuerdo con el Cédigo
de Mineria, Ley N2 6797 del 4 de octubre de 1982, puede darse la actividad de exploracién vy
explotaciéon en reservas forestales (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008). Sin embargo, esto estd en
contradiccion con la disposicion de la Ley Forestal del Patrimonio Natural del Estado.

La propuesta de PM también considera expresamente que, segun la Ley de Pesca y Acuicultura, Ley N2
8436 del 25 de abril del 2005, en su articulo 9, el ejercicio de pesca en la parte continental e insular, en
las reservas forestales, refugios nacionales de vida silvestre y humedales, estard restringido de
conformidad con lo que se defina en los PM de cada ASP (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

En cuanto a la mision de la RFGD, la propuesta de PM la define como “Mantener y mejorar dentro de
los limites ecoldgicos, la biodiversidad y conectividad en la Reserva Forestal Golfo Dulce, asi como
aumentar el bienestar humano, prioritariamente de las comunidades de la Peninsula de Osa,
mediante el trabajo de su Unidad de Gestion, implementando actividades en gestion comunitaria,
educacion ambiental, control y proteccion, investigacion, manejo y monitoreo de la biodiversidad,
proteccion de recursos marino costeros, manejo forestal, manejo de recursos hidricos, recuperacion
de ecosistemas, ordenamiento territorial y turismo rural comunitario” (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008). En
este contexto se proponen ocho objetivos para la RFGD, siendo siete pertinentes para el desarrollo de
actividades productivas:

e Minimizar el impacto negativo provocado por el aprovechamiento y manejo insostenible (licito
e ilicito) de los recursos naturales en la peninsula de Osa; con la participacidn activa de los
actores locales y con un enfoque que integra la prevencidon como forma de mitigacién del dafio;

e Crear las bases para generar el desarrollo de capacidades, habilidades, aptitudes y valores en
las comunidades y en la Unidad de Gestién, buscando alcanzar una cultura de emprendimiento
en armonia con el ambiente;

e Fomentar la gestion local del desarrollo sostenible en las comunidades de la Reserva Forestal
Golfo Dulce, el Territorio Indigena Alto Laguna y la zona de influencia;

e Ordenar el territorio de la RFGD, en funcién del valor de sus recursos y de su capacidad para los
distintos usos, acorde con la normativa correspondiente, con el fin de minimizar los impactos
negativos y de asegurar un uso del espacio compatible con la conservacion de los recursos
naturales y culturales y el bienestar humano;

e Impulsar actividades de turismo rural comunitario sostenible en |la Peninsula de Osa, apoyando
el desarrollo de un sistema integrado de planificacidn, gestiéon y mercadeo de sus productos y
servicios;

e Optimizar la conectividad entre los ecosistemas presentes en el ASP mediante practicas de
recuperacién, manejo y conservacion de la cobertura forestal y su biodiversidad asociada,
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considerando un impacto positivo en la calidad de vida y la participacion de los habitantes de
la RFGD;

e Facilitar acciones en investigacidn, conservacién y manejo de la biodiversidad en la RFGD y su
zona de influencia, garantizando la viabilidad e integridad de los ecosistemas, satisfaciendo las
necesidades de informacién de la UG, las comunidades y la sociedad en general (ACOSA, TNC,
UCI-ELAP, 2008).

El ultimo objetivo se refiere a los recursos para la ejecucién de la propuesta de modelo de gestidn. De
especial interés son los mecanismos que determinan directrices y capacidades por medio de las cuales
la unidad de gestidn se involucra directamente en asuntos atinentes a los procesos productivos dentro
de la RFGD, sus areas de atencion especial y su zona de influencia (Tabla 3). Estos mecanismos son
desarrollados en las propuestas especificas de cada programa propuesto (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

Tabla 3- Mecanismos Mediante los Cuales la Unidad de Gestion del PM de la RFGD se puede Involucrar en Asuntos
Atinentes a Procesos Productivos.

Mecanismo Descripcidn

Relaciones operativas de las diferentes | Los Programas que se consideren oportunos —al menos Gestion Comunitaria,

instancias de la Unidad de Gestion Educacion Ambiental y Gestion de proteccidn — son transversales a nivel
peninsular.

Toma de decisiones en la Unidad de Promover la participacion, involucrando a los intereses locales y gestionando de

Gestién forma descentralizada en lo técnico. Ademas, las decisiones deben de ser
previamente consultadas y horizontales.

Participacion de los miembros de la Los representantes deben de ser escogidos segun la experticia, estar

Unidad de Gestion en la toma de informados de la realidad y formular propuestas sobre propuestas de desarrollo

decision de procesos locales local.

Responsabilidades de la Unidad de Los representantes deben de asistir a las reuniones de las comunidades, incluir

Gestidn en procesos de desarrollo local | actividades en agenda institucional, fiscalizar proyectos de desarrollo local que
puedan afectar la RFGD y participar en actividades de las comunidades.

Mecanismos de participacion de Existen convocatorias publicas para los Consejos Locales, conversatorios, via
actores locales web y fisica sobre actividades y decisiones.

Responsabilidades de actores locales Apoyar actividades de mantenimiento y construccién, control y educacion
en la gestion de la RFGD ambiental de la RFGD; velar por el fiel cumplimiento del Plan de manejo.
Rendicidn de cuentas de responsables Elaboracion de boletines informativos, comunicados y pizarras informativas.
de la Gestion de la RFGD Ademas de realizar Asamblea General abierta para dicha rendicién.

Manejo de conflictos por la gestion de Aplicaciéon del marco juridico y penalizaciones, segun guia de manejo de

la RFGD conflictos y respeto a jerarquia normativa de manejo de conflictos (CONAC,

CORAC, COLAC).

Fuente: Fundacion Neotrdpica con base en (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).
Dentro de los elementos programaticos que describen las actividades estratégicas de los cinco

programas de trabajo en la propuesta, hay referencia especifica a actividades productivas y de
servicios que permiten definir una lista inicial (ver Tabla 4 ):

37



Tabla 4- Actividades Productivas y de Servicios que se Mencionan en las Actividades Estratégicas Propuestas para los
Cinco Programas dentro de la Propuesta de PM para la RFGD.

Programa Actividades Productivas/Servicios que se Mencionan como Posibles

Educacién Ambiental e Produccién agropecuaria intensiva sostenible
e Regeneracion de dreas degradadas

e Uso de productos no maderables del bosque
e Agricultura organica

e Manejo de desechos soélidos y liquidos
Gestién Comunitaria e  Turismo sostenible comunal y familiar

e Zoocriaderos

e Viveros forestales

e Tecnologias limpias

e Compostaje, reciclaje, manejo de desechos

e Bancos de pianguas (Anadara tuberculosa) y otras especies de manglar
e Productos no maderables del bosque

e Produccién agropecuaria

e Pesca

e Artesania

e Servicios

e Oreria artesanal

Manejo de Biodiversidad y e Certificaciones de origen y por la naturaleza de la actividad
Recursos Naturales e Centro de rescate de la fauna silvestre
Manejo Forestal e Aprovechamiento forestal

e Plantaciones forestales
e Aprovechamiento de madera caida

Gestién Comunal e Aprovechamiento forestal

e Aprovechamiento de vida silvestre
Ordenamiento Territorial e Acciones de manejo 100% de acuerdo con la zonificacién
Administrativo y Financiero e Creacion de una mejor marca para la RFGD

Fuente: Fundacion Neotrdpica con base en (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

La propuesta de PM define los lineamientos iniciales de la zonificacién que determinaria la viabilidad
de las opciones productivas y de servicios en la RFGD. Antes de desarrollar la zonificacién, define
también la necesidad de modificacién de limites de la RFGD con el fin de ajustarla a condiciones que
permitan el éptimo cumplimiento de sus objetivos, incluyendo algunas zonas nuevas y excluyendo
terrenos sin cobertura forestal y sin aptitud forestal, con asentamientos humanos y con apertura de
red vial. También se sugieren areas complementarias que tienen relacién ecoldgica directa®, porque
sus recursos complementan la biodiversidad incorporada en el sistema de areas protegidas actuales o
porque proveen bienes y servicios vitales para el futuro de la regidén (como el agua y la estabilidad del
suelo). En el caso de la RFGD, se identificaron como dareas prioritarias para esfuerzos de conservacién
los manglares del Golfo Dulce, que no tienen categoria de manejo, y las lagunas costeras de Pejeperro
y Pejeperrito (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

La zonificaciéon propuesta parte de la condicion deseada de los recursos naturales, culturales e
histdricos. Este enfoque tiene por supuesto que el fin principal de los gestores de areas protegidas es
lograr que los recursos que protegen alcancen ciertas “condiciones deseadas”, que se delimitan con
base en criterios de integridad de los ecosistemas (capacidad de mantener su biodiversidad vy
funcionamiento a largo plazo). En algunos casos, la condicidon deseada sera mantener un ecosistema

6 . .pe . . . .
Ello significa que si los recursos naturales de uno se degradan o deterioran, los del otro se veran afectados directamente.
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pristino o virgen, en otro se aceptara un estado de salud muy bueno en lugar de 6ptimo y en otros
casos se aceptara incluso el “sacrificio” ecoldgico focalizado para poder cumplir con otros objetivos de
la gestidn. Segun la propuesta, las Reservas Forestales tienen restricciones al uso consuntivo de los
recursos naturales, siendo éstas mas laxas que las de un Parque Nacional y menos laxas que las de un
Humedal Nacional. Al delimitar condiciones deseadas, en esta zonificacion no se admiten usos
prohibidos por ley y se “modelan” los usos que si estan permitidos (Sierra y Arguedas, 2007). La Tabla 5
presenta la clasificaciéon basica de zonas segun la propuesta del PM, su objetivo y las actividades
permitidas (ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

Tabla 5- Objetivos de las Zonas Contempladas en la Zonificacion del Plan de Manejo de la RFGD y Actividades Productivas

y de Servicios Permitidos Expresamente.

Zona de Acuerdo con el PM

Objetivos de conservacion y desarrollo

Actividades productivas/servicios o que podrian
gestionarse comunalmente

Intervencién Minima o Nula
(Propiedades adquiridas o en vias
de adquisicion por parte de MINAE
dentro de la RFGD; zonas con
capacidad de uso de suelo
categoria VIl colindantes con el
PNC o en conectividad directa;
sitios de rodales de ajo y nazareno
dentro de fincas estatales; zonas en
Bosque Nuboso; propiedades del
Estado que estén dentro de zonas
de ampliacién del PNC).

Conservar de la manera mas pristina
posible ecosistemas, habitat y recursos
naturales y culturales en general, asi
como permitir procesos naturales o
asistidos de recuperacion de ecosistemas
y biodiversidad que dirijan la zona a esa
condicién.

= |nvestigacidn de bajo impacto

=  Turismo comunitario, ecoturismo de
aventura de bajo impacto

= Campamentos temporales, senderos
rusticos de baja area de corredor

= Pesqueria regulada

= Recuperacion asistida de ecosistemas,
recursos hidricos y especies, degradados
por causas antropicas

= Erradicacién o control de especies
introducidas y/o invasoras

Intervencién Baja (propiedades
dentro de la ruta de conectividad
(definido por GRUAS II); zonas de
amortiguamiento del PNC, PNPBy
el HNTS; zonas que se proyectan
seran ampliacion del PNC que no
son propiedad del Estado; zonas
especiales (Externas al ASP); zonas
de amortiguamiento de 200 metros
alrededor de lagunas salobres y
dulces; propiedades con
declaratoria oficial de refugio o
reserva privada, o bien con titulo
en tramite o con voluntad del
propietario para su conversion;
zonas de capacidad de uso de suelo
categoria VIII, bloques grandes no
colindantes con el PNC; sitios de
rodales de ajo y nazareno fuera de
propiedades del Estado).

Conservar ecosistemas, habitat, especies
y recursos naturales y culturales en buen
estado de salud, de forma que, los
procesos ecoldgicos naturales se
mantengan con la presencia o en
vecindad de actividades humanas de bajo
impacto. Simultdneamente se pretende
mantener y fomentar la conectividad
entre PNC, HNTS y PNPB. En términos
sociales, en esta zona se fomenta el uso y
la produccidn sostenible, la
implementacién de buenas practicas
ambientales y la participacién en
actividades relacionadas con la
proteccion de los recursos naturales y
culturales.

= |nvestigacién de bajo impacto

=  Turismo comunitario, ecoturismo de
aventura de bajo impacto

= (Caserios aislados, senderos rusticos,
escuelas pequenias, sodas, eco-hoteles,
cabinas

= Pesqueria regulada

= Agricultura y ganaderia a pequeiia escala,
sostenible de autoconsumo

= Mineria de pequeiia escala para uso
particular

= Extraccion forestal artesanal para
autoconsumo

= Recuperacion asistida de ecosistemas,
recursos hidricos y especies, degradados
por causas antropicas

= Erradicacidn o control de especies
introducidas y/o invasoras

Intervencién Media (Todo lo que
no es zona de intervenciéon minima,

Se mantienen ecosistemas, habitat,
biodiversidad y recursos culturales en un

= Investigacion de impacto medio
= Ecoturismo rural comunitario, proyectos
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Zona de Acuerdo con el PM

Objetivos de conservacion y desarrollo

Actividades productivas/servicios o que podrian
gestionarse comunalmente

baja o alta; carreteras principales y
zona de amortiguamiento).

estado de salud aceptable. Son areas,
que independientemente del estado
actual de sus ecosistemas, alcanzaran el
mayor estado posible de salud ecoldgica,
siendo sometidas simultdneamente a
actividades humanas de medio impacto.
Se promueve el bienestar de quienes
habitan en esta zona, oportunidades en
cuanto a produccion sostenible, la
implementacién de buenas practicas y
participacion en actividades relacionadas
con la proteccién de los recursos
naturales y culturales de la Reserva
Forestal y la educacién ambiental.

pequefios

= Pequefias comunidades dispersas

= Actividad comercial de pequefia escala
(pulperias, supermercados, restaurantes,
talleres, peluqueria, bazar, etc.)

= Sistemas de tratamientos comunitarios de
aguas negras y grises

=  Manejo de desechos sélidos

= Pesqueria regulada

= Agricultura y ganaderia mediana y de gran
escala, comercial local y ganaderia
extensiva

= Mineria para extraccién local

= Extraccion forestal de cualquier tipo de
aprovechamiento sostenible, plantaciones
forestales exéticas y en transformacion a
nativas

= Recuperacion asistida de ecosistemas,
recursos hidricos y especies, degradados
por causas antrépicas

= Erradicacion o control de especies
introducidas y/o invasoras

Intervencion Alta (Poblados).

Estas son dreas que,
independientemente del estado actual
de sus ecosistemas, no alcanzaran un
estado de buena salud ecolégica ya que
son areas sustancialmente modificadas y
“sacrificables” desde el punto de vista
ecoldgico. Su integridad no es una
condicién prioritaria. El objetivo de
conservacion de los recursos naturales es
indirecto ya que en esta zona se
fomentan y protegen actividades
productivas sostenibles, la educacion
ambiental, el turismo ecoldgico con
mejores prdacticas, la participacion social
y la interaccién de la sociedad civil con
las actividades del ASP. Aqui estan
presentes las actividades e
infraestructura que dan soporte a la
gestion administrativa del ASP.

= Investigacion de alto impacto con
contaminacion baja aceptable.

= Ecoturismo rural comunitario, proyectos
medios, Turismo de sol y playa y de
avistamiento

= Pequefias comunidades de acuerdo con el
plan cantonal de ordenamiento

= Actividad comercial de pequefia escala
(pulperias, supermercados, restaurantes,
talleres, aserraderos pequefios,
peluquerias, bazares, etc.).

= Sistemas de tratamientos comunitarios de
aguas negras y grises.

=  Manejo de desechos sdlidos y liquidos

= Recuperacion asistida de ecosistemas,
recursos hidricos y especies, degradados
por causas antropicas.

= Erradicacién o control de especies
introducidas y/o invasoras

Fuente: Fundacién Neotrdpica con base en ACOSA, TNC, UCI-ELAP (2008).

El mismo proyecto de PM sefiala la necesidad de reglamentar la zonificacién, dado que la mayor parte
de esta drea es propiedad privada. Asi, hay una serie de normas minimas que deben reglamentarse
para cada zona. Se dice que este reglamento debe ser muy dindmico y permitir ajustes segiin cambian
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las circunstancias que lo definen, o el conocimiento de aquellos recursos naturales involucrados
(ACOSA, TNC, UCI-ELAP, 2008).

El reglamento fue elaborado por PRODUS y propone una sub-zonificacion para lograr una
diferenciacion a lo interno de las zonas de intervencién, sin modificar los limites de las zonas de
manejo, pero si clasificandolas internamente para compatibilizar la actividad de los habitantes
(PRODUS, 2012).

Los resultados de ese ejercicio modificaron la zonificacién base propuesta por el PM. La Zona de
Intervencidon Nula se mantiene pero se restringen los usos de tipo turistico (Articulo 43) (PRODUS,
2012). Aunque en principio parece apropiado, va mas alld de las estipulaciones de la Ley Forestal
vigente, por lo que podria generar controversia.

La Zona de Intervencidn Alta se replanteé como Nucleos de Poblacidn de diferente tamano Asi, se
dividen en Nucleos de Poblacién Tipo A (Urbanos) y B (Agropecuarios) Los tipo A son los que por sus
caracteristicas representan centros con mayor densidad poblacional y que ademas por su accesibilidad
y localizacién brindan bienes y servicios a grandes areas. Alrededor de éstos se establecen zonas de
amortiguamiento para evitar incompatibilidades. (Anexo 3). Por ejemplo, para evitar
incompatibilidades de usos entre la zona agropecuaria y el Nucleo de Poblacién de Rancho Quemado,
se propone una Zona de Amortiguamiento que permite el uso habitacional con uso agropecuario de
grandes impactos que no cause molestias a los habitantes del Nucleo de Poblacion. Las del Tipo B son
poblados con densidad menor que los Tipo A y que adicionalmente se encuentran en sectores mas
aislados y/o inmersos en zonas de intervencidn menos intensas que los primeros (PRODUS, 2012).

La Zona de Intervencion Media original se convirtiéo en Zona de Intervencién Media Tipo B. Esta es la
zona que de, acuerdo con el PM, por sus caracteristicas de uso actual y de capacidad de usos del suelo
permite la actividad agropecuariao ecoturistica - mayoritariamente. En las areas contiguas a la
carretera 245 (Chacarita-Puerto Jiménez) del tramo que va desde el inicio de la RFGD al este hasta
Rincon, por las caracteristicas de la vecindad inmediata (100 metros) se propuso flexibilizar los usos
para que puedan realizarse actividades propias de una zona de alta circulaciéon vehicular de turistas.
Por esta razén la Zona Media inmediata se declara como Zona de Intervencidn Media Tipo A. En las
zonas que inicialmente eran de Categoria de Intervencién Media mds inmediatas al Golfo Dulce, por
sus caracteristicas no propias para la actividad agropecuaria y/o forestal, se clasifican de forma
diferente, mas bien restringiendo la caracteristica inicial de Zona media, de modo que se acerque mas
a las caracteristicas de la Zona de Intervenciéon Baja, con énfasis en la actividad ecoturistica
constituyéndose en Zona de Intervencién Media Tipo C (PRODUS, 2012).

En las areas, con categorias de suelo agropecuaria y con uso actual agropecuario, se propone dividir la
categoria de intervencién baja en dos para flexibilizar los usos en las zonas que ya estan intervenidas,
guedando asi: Zona de Intervencion Baja Tipo A (que seria mas flexible a la actual denominada Zona
de Intervenciéon Baja); Zona de Intervencion Baja Tipo B (que seria equivalente a la Zona de
Intervencion baja del PM) (PRODUS, 2012).

La propuesta hace una caracterizacién bastante detallada de los usos de la tierra permitidos y los
distribuye de acuerdo a lo que se desarrolla en la Tabla 6. Esta distribucién se representa asimismo en
la Figura 13. A pesar de no ser mencionada en la propuesta de Reglamento de Usos es importante
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recordar que las zonas de atencién especial (0 complementarias) se mantienen como foco de atencién
de la propuesta original del PM. Estas son descritas en la Figura 14.

La propuesta de reglamento introduce varias modificaciones que deben mencionarse. En primer lugar
vale observar el hecho de que se han introducido diversas clasificaciones de elementos
infraestructurales y servicios que no se contemplaban en la zonificacién original. Algunas de ellas
pueden tomarse como potencialmente controversiales y tendrdn que pasar el escrutinio de la legalidad
y la constitucionalidad. Entre ellas se encuentran los aerédromos y los expendios de combustible.
También esta la restriccion del turismo en ciertas zonas, conforme se sefialé arriba. Adicionalmente, se
elimina la regulacién de los usos marinos costeros y la oreria artesanal, asi como el manejo de
desechos y la actividad de extraccién forestal artesanal de las Zonas de Intervencién Baja. En los
Nucleos de Poblacién de tipo Ay la Zona de Intervencidon Media A se aumenta la escala permitida de la
actividad comercial y de alguna infraestructura.

Las secciones introductorias del Reglamento justifican los cambios propuestos en consideraciones
técnicas generales. No se tiene claro el que hayan seguido un procedimiento de validacién participativa
como la formulacién del plan. Este punto debe atenderse con el fin de aclarar la validacion de esta
propuesta en lo que respecta a criterios técnicos especificos y participacién. Han sido claros los
diagndsticos técnicos en el sentido de que entre las barreras principales para la implementacién de los
PM en el SINAC estdn la participacién débil o nula en los procesos de manejo y planificacion, la falta de
alianzas con actores para el manejo y la falta de validacion del plan por parte de los actores (Robles, et.
al., 2007).
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Tabla 6- Descripcion de las Actividades Productivas y de Servicios que se Permiten Expresamente segun Sub-zona en la RFGD de acuerdo con la Propuesta de

Reglamento de Uso de PRODUS.

Ntcleos de Poblacion

Zonas de Intervencion Media

Zonas de
Intervencion Baja

Zona de Inter-

Uso Tipo A Zona.de Tipo B Tipo A Tipo B Tipo C Tipo A Tipo B vencién Nula
Amortigua
-miento
Habitacional X X X X X X X X
Aerédromo X

Agricultura no intensiva X X X
Agricultura Orgénica X X X X X X
Caballerizas X X X

Composteras X X

Extraccion de miel, apicultura X X X X X
Ganaderia semiestabulada-estabulada X X X

Granjas de mariposas X X X X X X X
Ranarios X X X X X
Sistemas agrosilvopastoriles X X

Viveros X X

Zoocriaderos X X X

Agroindustria de productos locales X X X X X
Aserraderos artesanales X X
Biodigestores X X
Fabricas artesanales de productos lacteos X X
Almacenamiento Inocuo X X X X
Balnearios X X

Bazares X X
Pulperias X X X
Panaderias X X
Farmacias X X
Verdulerias X X X




Nucleos de Poblacién

Zonas de Intervencion Media
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Uso Nucleos de Poblacién Zonas de Intervencion Media Zonas de Zona de Inter-
Intervencion Baja vencion Nula
Cementerios X X X X
Salud basico X X X
Oficinas Profesionales X
Peluquerias o salones de belleza X X X
Alquiler de peliculas X
Reparacién de ropa o zapatos X X X
Funerarias X
Servicios Turisticos X X X X X X
Torres de radio, repetidoras o microondas X X X
Torres de telefonia celular X X X X
Expendios de combustible X X X
Investigacion X X X X X X X X X
Conservacién X X X X X X X X X

Fuente: Fundacion Neotrdpica con base en PRODUS (2012).

45



) E -
qé Océano

5 Pacifico

g- Simbologia
Subzonificacion en la Reserva Forestal Golfo Dulce
Zona de Intevencion Alta
I ocizo Pobiacion A
I Nocieo Pobiacion B
Zona de Intervencion Media
2 2va
N zvs

i z2uc
i' Zona de Intervencion Baja
e

2188
Zona de Intervencion Nula
I s
Areas Silvestres Protegidas
[N Parque Nacionat
¥ Humecaies
[S.] parque marino
i— [Z 2 Retugio de Vida Siivestre
[=-"] Derecho o2 via en rutas nacionales
[ Zona e protecaion oe rios, QUEDTA03S O I3QUN3S
Zonas de Riesgo segun CNE
Fallas Tectonicas
# w ~Alneamieno de falla
7\ Borge de zona de alla
%4 zona de inunaacien sagun CNE
F—A wemtortos ingigenas
=
[ ] Borge oe Costa Rica
Calles y caminos
/7 Lastre 1via
/. Pavimento 2 vias
~.~ Pavimento 1 via
/N Lastre 2 vias
/\/ Lastre 1via

Tiera-Grava
;— /7 Carreta o besta
Sin dasificar

josa Patanares (mixto)

40
510000 520000 633900 540000 650000 560 83200

012 4 6 &8 10 12 e L e By

| |. Subzonificacion para el Plan de Manejo de la RF Golfo Dulce e ———— et s M Resmrt P po e gdn'ul]us

Reglamento de Usos Coordenadas CRTMOS e vt P, SNAC (3508) S5 Ty e kgt
Plan de Manejo Reserva Forestal Golfo Dulce (Lambert Sur se indican en azul)  1:215.000 o e g sy e & m”“’ummn R

Figura 13- Subzonficacion para el PM de la RFGD de Acuerdo con PRODUS (2012). Fuente: PRODUS (2012)

46




Mapa 6. Reserva Forestal Golfo Dulce, areas complementarias
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Figura 14- Zonas de Atencion Especial de la RFGD. Fuente: ACOSA, TNC, UCI-ELAP (2008).
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En este sentido, deben tomarse las propuestas del Reglamento de Uso como un marco al lado de las
propuestas del PM y de la normativa vigente respecto al Patrimonio Natural del Estado y a las
actividades productivas/de servicios, con el fin de evaluar su validez juridica. Habiendo establecido el
marco juridico-institucional de las propuestas desarrolladas en este trabajo se procede examinar la
historia de los usos del suelo en la zona.

Desarrollo historico social y productivo de la RFGD

Esta seccién se enfoca en ofrecer una caracterizacién del desarrollo histérico y social del espacio que
hoy dia conforma la RFGD en relacidn a las actividades productivas y de servicios en el marco de la
historia ambiental, desde los tiempos precolombinos hasta el presente.

La Epoca Precolombina y los Primeros Colonos

La zona del delta del Diquis (Térraba-Sierpe), asi como las actuales llanuras aluviales de Coto y Palmar,
se poblaron en tres periodos desde alrededor del afio 1500 a.C. (Corrales y Badilla, 2005). Se dio una
recurrencia de explosiones demograficas directamente relacionadas con el uso intensivo de los
recursos naturales. En el afio 1.000 d.C la zona atraviesa una explosién demografica que inicia el
asentamiento en grandes aldeas y un uso intensivo del humedal, del mar y del suelo. Se tienen
evidencias de este tipo de actividad hasta la llegada de los Espafioles a las Américas (Borge y Herrera,
2006).
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Hasta el afio 300 a.C. la poblacion fue dispersa y con pequefias comunidades agricolas. Gradualmente
se desarrollé una organizacion cacical que llega a establecer sitios de entre una y dos hectareas. La
agricultura es mixta de semillas y tubérculos con consolidacién del maiz. Los sitios al acercarse al afio
1000 aumentan hasta 30 hectareas. Se desarrollo el comercio con la Gran Nicoya y el centro de
Panama. Se dio asimismo intercambio de productos desde la costa hasta las montafias cercanas. Existio
un control de elites de recursos especiales como los rios de arenas auriferas. Se desarrolla artesania
especializada y objetos en oro y piedra para atender las necesidades de los guerreros entre otros
(Corrales y Badilla, 2005). Entre los productos de la costa que se recolectaban se encuentra la sal, la
madera dura que se encontraba caida y los caracoles que se utilizaban para tefir telas de color morado
(Quintanilla, 2002).

Segun Barrantes (2005 y 2008) la regién aledaia al Golfo Dulce se convirtié en area de refugio durante
la colonia. Para 1864, se calcula 287 pobladores en la localidad de Golfo Dulce. Para 1883 el censo la
estima en 392, para 1892, 523, para 1904, 681 y para 1916, 808. Estos ultimos censos sélo son
indiciarios en tanto no existe clasificacion étnica de los pobladores. Para 1927, se sefiala que las
poblaciones de la peninsula tienen altos porcentajes de pobladores indigenas (50% o mas). Entre 1920
y 1940 se ubica la migracion de los pueblos Ngbbe a la peninsula de Osa (Boza, 2005).

El flujo de movimiento de poblacién criolla al drea comenzé en el siglo XIX cuando el gobierno de
Nueva Granada (Colombia) se aduefié de Bocas del Toro (1836). Desde entonces y hasta 1930 hubo un
flujo continuo, en pequefios grupos, de inmigrantes de origen panamefio (Chiricanos) (Sierra,
Vartanidn y Polimeni, 2006). Estos grupos trajeron consigo practicas de pequefia agricultura de
subsistencia, pesca y actividad comercial minima pero fluida con Chiriqui. Ello incluyé el trasiego de
ganado que trae consigo practicas de ganaderia extensiva de aquella regién que habian causado
concentracion de la tierra y resulta un estimulo para la migracidn desde esa provincia panameiia
(Barrantes, 2005).

En 1849 el gobierno de Costa Rica otorgd una concesidn en la peninsula de 12 leguas cuadradas’ para
gue la compaiiia francesa Union des Ports estableciera un proyecto de colonizaciéon agricola. Estos
colonos hicieron ensayos con semillas europeas. Se establecid la villa de Santo Domingo de Golfo Dulce
cerca del actual Puerto Jiménez. Para 1850 se sefiala la presencia de Chiricanos en la zona (Boza, 2005).
En 1878 se reportaba una poblacién mayoritariamente de Chiricanos de unos 350 habitantes con
oficios en la agricultura, comercio, marina y fabricacién de sombreros de palma. En 1917 se reportan
cerca de 800 habitantes, mayoritariamente chiricanos con fincas, animales y potreros llenos de arboles
frutales. La permeabilidad de la frontera se vio interrumpida por la guerra de Coto, la cual incluso tuvo
algunos sucesos en Puerto Jiménez. Los lazos entre las dos zonas se mantienen aun luego de que se
delimita la frontera en 1941 entre Panama y Costa Rica (Barrantes, 2005).

Ya para finales del Siglo XIX los criollos habian descubierto depdsitos de oro en la regidn los cuales se
comenzaron a extraer mediante métodos manuales. En la década de los 30 y 40 del Siglo XX se
combinaron tres factores que determinan nuevos patrones de uso del suelo. Comenzé la migracién
interna costarricense hacia esta zona a raiz de la apertura de la carretera Interamericana, la busqueda

7 Cerca de 28.000,00 hectareas.
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de tierras, el establecimiento de compaiiias transnacionales (bananera y maderera) y el aumento en la
extraccion de oro en la Peninsula de Osa (Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006).

La Llegada de las Compaiiias Transnacionales, la Oreria y los Ocupantes Campesinos

Desde los afios 30 del siglo pasado se encuentran indicios del interés de la ya mencionada Osa Forestal
(OPF) en la peninsula de Osa. Para 1933 se tienen registros de un aserradero en Playa Blanca,
propiedad de Fernando Castro Barrantes, quien titulé 14.000 hectareas en la llanura de Corcovado.

Desde los afos veinte la United Fruit Company (UFCo) entrd en un proceso de concentracién de tierras
entre la ribera del Golfo Dulce y la desembocadura del Rio Grande de Térraba (Barrantes, 2005). A
finales de la década de los treinta UFCo establece sus actividades productivas basadas en el
monocultivo intensivo del banano en la zona sur con significativos cambios en el uso del suelo (Figura
15). La compaiiia atrajo a un gran contingente de trabajadores nacionales y extranjeros, inyecté mucho
dinero en la zona, causé la desbandada de los pobladores orlglnales de Palmar |mpI|co cambios en la
organizacion juridico-administrativa y en f§

la infraestructura. La agricultura de :
monocultivos industriales y la tradicional
se empezaron a expandir en la zona, al
tiempo que otras actividades como la
extracciéon del oro, la pesca, la ganaderia y
la extraccion de madera se fortalecieron
en las décadas siguientes (Borge vy
Herrera,2006).

En 1938 la UFCo ubicd uno de sus centros
de operaciones en Puerto Jiménez desde
donde embarcaba banano adquirido a los
locales (Barrantes, 2005). De esta forma
fueron ocupadas tierras que poseian

escasa aCtIVIdac! humana’ pOt.’ parte de Figura 15- La llegada de la UFCo trajo consigo la introduccién del
personas con practicas productivas, rasgos desarrollo agricola intensivo en la regién del Pacifico Sur. Fuente:
y elementos culturales muy diversos y de Stephens (2008a).

débiles vinculos con la regién. Incluso la UFCo desarrolld planes para iniciar una operacion de 6.000
hectareas en la region de la Laguna de Corcovado, Rincdn y Playa Blanca. Establecié campamentos e
hizo estudios de suelos llegando a tener hasta 300 trabajadores en la zona. Los estudios preliminares
se finalizaron en 1944, pero por razén de la guerra, dudas sobre irrigacién y calidad de los suelos el
proyecto no se concretdé (Stephens, 2008b).

También, a fines de los afios 30, una compafiia minera obtuvo permisos de extraccién, llevdé nueva
tecnologia y comenzd a minar la zona del rio Tigre en la (actual) frontera con el Parque Nacional
Corcovado. Cuando descubrieron oro en la arena surgié una “fiebre del oro” que llevé a la zona un
teatro, pulperia, burdel y bar incluidos. Hubo una gran afluencia de mano de obra, alrededor de 400
trabajadores provenientes de Nicaragua, Panama y San José se instalaron en el Cantdn de Golfito. Sin
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embargo, la fiebre durd poco. A medida que el oro se agotaba, los mineros se dirigian al sudeste hasta
llegar al rio Madrigal en 1939 (Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006).

OPF llega a la zona después de una serie de compras y concesiones de tierras (61.600 ha.) que se dan a
fines de los afos 40. Christen (2008) sostiene que la mayoria fueron adquiridas de la UFCo en tanto las
tierras no cumplian los parametros para ser puestas en produccion bananera. A fines de los 50, la OPF
construye infraestructura en Rincdn de Osa que le permite explotar maderas finas en sus alrededores.
El proyecto buscaba establecer una procesadora de contrachapado (plywood) en Rincdn y exportar
directamente a los EEUU. Se sostiene que parte de las tierras cedidas estaba ya ocupadas por
pobladores locales por lo que surgieron severos conflictos entre la compafiia, los locales y el Gobierno
(van den Homberg, 1999). Christen (2008) habla de 83 colonos para 1963. De seguro para 1965, la
habilitacion de la carretera interamericana sur permite la instalaciéon de asentamientos campesinos
cerca de la laguna de Chocuaco (actual Rancho Quemado). Un conflicto de ocupantes en precario se
desato y recrudecio con la OPF (Barrantes, 2005). La OPF traté de manejar la situacion mediante la
renta de la tierra y la vigilancia de que no se violentaran las condiciones de la misma. Sin embargo, en
1973 abandona esa politica aumentandose el estimulo para las invasiones. Vaughan (2012) estima que
para 1973 se encontraban 1160 finqueros ocupando mas de 10.000 ha. de la OPF.

La presion sobre los recursos naturales estuvo asimismo afectada por una caracteristica propia de la
organizacién empresarial de la actividad bananera dirigida por la UFCo: la inestabilidad laboral y la
generacién de una poblacion flotante. La inestabilidad laboral, las huelgas y la reduccién de la mano de
obra por la introducciéon de cambios tecnolégicos en la produccidn y por la pérdida de rentabilidad en
la actividad, ocasionaron el movimiento interno de una poblacién flotante. Esta tenia concepciones
éticas y estéticas del desarrollo y estaba acostumbrada a practicas productivas diversas, de acuerdo a
sus culturas de origen (Borge y Herrera,2006).

Nos dicen Borge y Herrera (2006) que estos rasgos y elementos culturales heterogéneos, sumados a las
transformaciones de la actividad bananera, hicieron que un segmento significativo de las recientes
poblaciones tuviese la necesidad de hacer un uso intensivo de los recursos naturales terrestres y
marinos. Asi habitan areas de considerable vulnerabilidad ecolégica e impulsan, debido a las carencias
y a practicas productivas culturales, formas de manejo de los recursos poco sostenibles.
Histéricamente este modelo de desarrollo se ha compuesto de actividades como la agricultura de
monocultivos industriales (con productos como el banano, cacao, palma aceitera, platano, café, pifia
melina y teca, principalmente), la agricultura tradicional o extensiva (con productos como granos
basicos y tubérculos), la ganaderia, y actividades extractivas como la pesca, la extraccién de productos
forestales, oro y materiales de los rios.

La Llegada de las Organizaciones Cientificas y Ambientalistas, el Inicio de la Conflictividad Ambiental
y la Creacién del PNCy la RFGD

El establecimiento del PNC y la RFGD en la peninsula de Osa, en la década los setenta del Siglo XX,
comienza a configurar un proceso de ciclos de conflictividad y conciliacién entre las diferentes
actividades productivas que se desarrollan en la regién y los esfuerzos de conservacion.
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Existen antecedentes histdricos de visitas de expediciones cientificas a la regidn. El cientifico suizo
Henry Pittier visitd Osa con su colega Adolfo Tonduz en los 1890s sefialando que esta remota zona
podria convertirse en territorio de interés de investigaciones cientificas o de agroexportaciéon en un
ambiente politico en el cual los liberales daban fuerte bienvenida a la ciencia, la educacién y el
comercio (Christen, 2008). Asimismo, se encuentra el viaje de cientificos austriacos liderados por Ottor
Porsch en 1930 para estudiar las interacciones entre las flores, los polinizadores y la vegetacidon
neotropical hecha por recomendacién del cientifico costarricense José Fidel Tristan. Esta expedicidn se
baso en Puerto Jiménez (Diaz, 2008; Weber, 2008).

Antecedentes mds recientes de actividades de conservacionistas sitlan, segun Christen (1994), un
acuerdo entre la OPF y los cientificos del Centro Cientifico Tropical (CCT) para establecer una estacién
de campo en sus tierras por un precio simbdlico de alquiler en dos hectdreas. La misma se establecio,
segln lo relatan Leslie Holdridge y Joseph Tosi (en aquel momento, 1962, profesores del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas —IICA- en Turrialba) en Agua Buena de Rincdn de Osa, junto a la
pista de aterrizaje de la OPF. La OPF esperaba beneficiarse de este trabajo en tanto Holdridge ya
trabajaba en un inventario forestal para ellos. El gerente de OPF, Alvin Wright, visualizaba el manejo
selectivo introduciendo especies comerciales (Cedrela odorata, Carapa guianensis) para mantener un
rendimiento forestal estable.

Las instalaciones del CCT (Figura 16) son
antecedente zonal de la ubicacion del
Centro de Estudios y Empoderamiento
Comunal Alvaro Wille Trejos de la
Fundacion Neotrépica. Para 1973, la OPF
fuerza al CCT a cerrar la estacién. Sin
embargo, para entonces mas de 1000
estudiantes y cientificos (del CCT, de la
Organizacion de Estudios Tropicales —
OET-y otras organizaciones) habian
visitado la estacién para efectos de
aprender sobre el valor de los bosques

gue la rodeaban. Ya para ese momento
este grupo de ambientalistas han
desarrollado la idea de que el valor
ecoldgico de la zona de la “Cuenca de Corcovado” amerita la proteccion del area por su valor intrinseco
y cientifico. En ese momento este interés no concuerda con la visién ni de la OPF ni de los ocupantes
en precario de la zona (Christen, 1994).

Figura 16- Estacion del CCT en la Peninsula de Osa. Fuente:
http://webtsc.wikispaces.com/Historia+-+0Or%C3%ADgenes+-+CCT .

La Estacion de Campo del CCT se convirtid en una estacion pionera en el campo de la ecologia tropical
aplicada. Reunia las condiciones, por su ubicacién, de que el bosque tropical fuese tanto un laboratorio
como una clase. En tanto las zonas boscosas y de manglares costeros adyacentes a la bahia de Rincén
se encontraban practicamente virgenes y la estacidon se ubicaba en un pais politicamente estable, se
atrajeron muchos estudiantes extranjeros. El proyecto de la OPF de establecer un muelle y un
aserradero industrial en Rincon comenzd a representar una amenaza para los intereses de la estacién.
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Wright habia visualizado un proyecto de menor impacto que una corta total del bosque y que
proveeria trabajos locales. Sin embargo, el negocio visualizado no era la preservacién de ecosistemas.
Asimismo, el muelle y el movimiento de barcos de carga hubiesen probablemente causado
significativos impactos al complejo y fragil Golfo Dulce. Wright tampoco pensaba que la extraccion del
oro fuese incompatible con su proyecto. Asimismo no le preocupaba la caza irrestricta de mamiferos o
reptiles en las propiedades de la OPF (Christen, 2008).

La relacién entre CCT, OET y OPF se mantuvo hasta 1973. OET realizé un intento de adquirir tierras de
OPF con el fin de construir su propia estacion de campo sin participacion de CCT a principios de los
afios 70. Sin embargo este proyecto no fructificé. Donald Allen, nuevo gerente de OPF, cerrd la
estacion del CCT en 1973. Asimismo Allen abandona el proyecto forestal de Wright y busca desarrollar
un proyecto que busca especulacion de bienes raices y turismo a gran escala (Christen, 1994).

En un admirable trabajo Vaughan (2012) introduce un analisis de interacciones de actores en la
creacion del PNC y la RFGD en un afan de entender las limitaciones de las soluciones que se han
intentado hasta hoy dia de armonizar los intereses de los grupos conservacionistas y de otros grupos
de intereses. Para 1974 nos sefiala que la poblacién era de 6.177 habitantes en la peninsula con un
85% viviendo en el sector este (frente al Golfo Dulce). Las tierras agricolas ocupaban 14.500 ha. con un
67% en pastos y 10.668 cabezas de ganado en 1972. El resto del area se encontraba plantada con
cultivos anuales (maiz, arroz y frijoles) y perennes (platanos, bananos, frutales).

Reconoce el estudio siete sectores de intereses que participan en el proceso: 1) Agricultores de
subsistencia y oreros que habitan la zona del PNC y RFGD; 2) la OPF; 3) Donantes internacionales para
la conservacidon; 4) Cientificos extranjeros; 5) El congreso costarricense; 6) El presidente de la
republica, y, 7)El Servicio de Parques Nacionales (Vaughan, 2012). En términos de las alianzas
planteadas en la introduccion de este estudio, los grupos 1 y parte del 5 constituirian la alianza social
junto con el IDA (entonces ITCO), los grupos 4 y 7 la alianza conservacionista y el grupo 2 seria el
representante de la alianza desarrollista.

Describe los usos de la tierra y actividades comerciales de los agricultores del primer grupo como
tierras deforestadas para agricultura y ganaderia, caceria de ciertas especies de vida silvestre y
explotacién de algunas especies maderables valiosas. Cultivaban casi todos los productos agricolas que
comian (arroz, frijoles, maiz, platanos, bananos, frutales). Mantenian animales domésticos y muchos
complementaban su ingesta de proteina con fauna silvestre, huevos de tortuga, pescado y mariscos.
Algunos se alimentaban con frutos u hojas de arboles nativos. El comercio era comun. Otros bienes de
consumo eran comprados en Sirena en la tienda de Felix Avellan (Vaughan, 2012) la cual se convertiria
en la Estacién de Sirena del PNC (Ugalde, 2008).

Antes de su creacion, 5% de las tierras del PNC habian sido deforestadas. En varias areas las tierras no
estaban en produccidn sino que se especulaban. Se deforestaban entre 2 y 15 hectareas para reclamar
posteriormente las 150-300 hectdreas adyacentes. Estas tierras se revendian hasta 5 veces al afio. En el
otro extremo estaban finqueros como Francisco Marenco que habia sembrado sus 200 hectareas por
mas de 20 anos. La mayoria de las fincas, midiendo entre 15 y 150 ha., se ubicaban entre los rios Claro
y Pavo. La mayoria de los finqueros dentro del PNC eran recientes (77 de 99 familias). Se embarcaban
platanos hacia Puntarenas. Se cultivaba y comerciaba también Marijuana (Vaughan, 2012).
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Vaughan caracteriza los sistemas de produccién de estas familias. Caracteriza la siembra de los granos
como primitiva y manual. La agricultura de abras era comun con uso esporadico de herbicidas mas no
de fertilizantes o insecticidas. La actividad se concentraba en las mejores tierras. La totalidad de las
tierras en la Cuenca de Corcovado se hallaban bajo procesos de reclamo o alguna forma de posesién
(Vaughan, 2012).

Los cerdos domésticos eran muy comunes y cada finquero tenia entre 10 y 80. En 1976 se estimaron
600 cerdos en la Cuenca de Corcovado. Se mantenian sueltos, alimentandose de lo que encontraban,
entremezclandose con grupos de Tayassu pecari. Se estima que su impacto sobre la dispersidon de
semillas y los huevos de tortuga debe haber sido significativo. Posiblemente eran alimento de jaguares
y pumas. Se podian vender por unos USS50 por un cerdo de dieciocho meses y se transportaban en
bote para venderse (Vaughan, 2012).

En el caso de la ganaderia, esta ocupaba en pastos el 90% de las tierras deforestadas en la Cuenca de
Corcovado. Se pretendia desarrollar fincas medianas de ganado que requerian menos trabajo vy
lograban créditos con mayor facilidad dados los precios internacionales de la carne. Para 1975
aproximadamente 500 cabezas se encontraban en la Cuenca. La variedad dominante de pasto que se
usaba era el Estrella Africana, una especie de poco mantenimiento y colonizacién agresiva del suelo
(Vaughan, 2012).

En la Cuenca de Corcovado existian al momento rastros de explotacion forestal de especies valiosas
posiblemente datando de las exploraciones de la UFCo. La demanda en la zona se limitaba, a mediados
de los setenta, a usos locales con dos aserraderos portatiles operando y produciendo tablones rusticos
para construccidon y cercas. Se fabricaban muebles rusticos también. Todos los colonos poseian al
menos una sierra eléctrica en su casa usandola para limpiar tierras para cultivo o para la especulacion.
Algunos se dedicaban a cortar bosque para nuevos colonos como oficio. Se usaban algunas especies
para madera y otras se mantenian por su valor medicinal (Vaughan, 2012).

Vaughan sostiene que la caceria se practicaba al menos una vez por semana, teniendo la mayoria de
las familias un rifle calibre .22 y un 50% de ellas perros de caza. Los grupos de cazadores entraban a la
Cuenca de Corcovado de La Palma, Puerto Jiménez y Carate. Llevaban la carne a sus pueblos para
autoconsumo o para la venta, Las pieles se vendian a un mercader que llegaba a la regién dos veces al
mes. Hasta los afios sesenta se encontraban cazadores profesionales de cocodrilos que vendian las
pieles para la exportacion a Japon, negocio que decayd por la prevalencia de los materiales sintéticos.
Para 1974 la mayoria de los cazadores eran residentes de la Cuenca que cazaban aves, guatusas,
venados y monos arafa. La caza de la danta y el pecari se intensificaba en la Laguna de Corcovado en la
estacioén seca (Vaughan, 2012).

En los afios setenta habia cerca de 300 oreros activos en la peninsula y 15 en el PNC donde paneaban
fundamentalmente en la cuenca del Rio Claro. La mayoria sin propiedad se desplazaba entre
campamentos rusticos situados junto a los rios y quebradas. Sus ganancias llegaban a unos $15 por
mes. La mayoria viajaban mensualmente a la tienda de Sirena a vender su oro, comprar suministros y
licor. Acostumbraban vivir hasta dos afios en el mismo sitio. La técnica de paneo era muy basica. La
mayoria tomaba grava del fondo y la lavaba en un sartén o batea hasta que el oro se separa de la
arena. Otro método usado era el lavado o excavacion de una pendiente de tierra con agua o una pala.
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Las operaciones con maquinaria pesada se concentraban en el Rio Madrigal. En ese momento se
consideraba que la actividad no era muy impactante por el nimero de oreros. Sin embargo, esa
situacién cambid con los afos (Vaughan, 2012).

Este grupo de actores entré en conflicto con la OFP alentados por varios procesos. En primero lugar se
trata de una época de sentimientos anti-imperialistas en Costa Rica en la que los activistas de izquierda
mas radical tuvieron éxito en la zona utilizando los conflictos de posesién en precario como
herramienta. Ello se unié a cargos de evasiéon de impuestos, concentracién de tierras, acciones
represivas contra los colonos y corrupcién canalizadas por diputados. En 1973 un comité legislativo
recomendd, a fin de evitar mayor conflicto, la expropiacién de las tierras de la OPF con el fin de
convertir una parte en Parque Nacional y dar el resto a los poseedores en precario. El impetu de la
creacion del parque y su disefio resultd de una campafia disefiada por los cientificos extranjeros para
atraer financiamiento de donadores internacionales. Con la ayuda de algunos de los finqueros se
levantd un censo de ocupantes de la Cuenca de Corcovado. Aqui el Servicio de Parques Nacionales
(SPN) apoyd la causa de los cientificos liderados por el CCT. Las figuras de Mario Boza y Alvaro Ugalde,
ambos directores consecutivos del SPN y con gran capacidad ejecutiva, sirvieron de intermediarios,
facilitadores y lideres entre los grupos de finqueros locales, diputados, cientificos y el presidente Daniel
Oduber (Vaughan, 2012; Ugalde, 2008).

Con los insumos técnicos proveidos por el CCT, un grupo de diputados cred el proyecto de ley para
crear el PNC incluyendo recomendaciones para dar a los finqueros en el area tierras agricolas y
forestales fuera del territorio del Parque. El 30 de agosto de 1975 se aprobd la legislacién con amplia
mayoria en el congreso. El presidente Oduber la veté pues se oponia en principio a expropiar a la OPF.
La presion sobre la Cuenca del Corcovado aumentaba por los planes de la OPF y porque la expectativa
de compra de tierras trajo consigo la llegada de especuladores de tierras a la zona. La presidencia
accedié a un cambio de tierras con la OPF ddndoles tierras publicas en el centro de la peninsula y la
zona de Sierpe a cambio de sus tierras en la Cuenca de Corcovado. El PNC se decretd con base en este
cambio, se nombrd un comité cientifico asesor para crear un nuevo proyecto de ley para el PNC.
Asimismo, en enero del afio siguiente se decretd una situacion de emergencia nacional en el PNC que
permitié disponer de fondos normalmente asignados para emergencias o desastres naturales para el
proceso de pago y desplazamiento de los asentamientos en el PNC. Los pagos a los finqueros sumaron
cerca de $1.000.000 que fueron pagados con fondos de emergencias, donaciones del Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), TNC y bonos agropecuario emitidos por el Banco Central de Costa Rica. EL
IDA fue muy cooperativo en este proceso. Los lideres de los finqueros firmaron un acuerdo con el
gobierno en mayo de 1976 (Vaughan, 2012).

Se observa que se da una concordancia de intereses entre la alianza social y la conservacionista. El
grupo desarrollista no es perdedor en este proceso. Sin embargo, para fines de los afios 70, conforme
se dijo arriba, los planes de la OPF de establecer una operacidon de mayor intensidad y de turismo se
trasladaron a la nueva zona. En 1979, el Presidente Carazo expropid a la OPF y se establecidé la RFGD.
Se presentan aqui divergencias de criterios entre la alianza conservacionista y la alianza social.

La creacion de la RFGD y su manejo posterior resultaban entonces criticas para el manejo de la
conflictividad en la regidn en tanto se buscd crear un drea silvestre protegida de amortiguamiento
alrededor del PNC en el area donde muchos de los finqueros fueron reubicados. El reto de establecer
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actividades productivas sostenibles de base social quedd planteado desde entonces en un area con un
alto porcentaje de propiedad privada o en transicidn entre publica y privada no sélo como condicién de
supervivencia de la RFGD sino como condicidon esencial para la viabilidad del PNC en razén de su
importancia bioregional (Ankersen et. al., 2006).

Los Usos de la Tierra y la Conflictividad Ambiental en la RFGD a partir de los ailos 80

La historia de los usos de la tierra desde la década de los 80 en la RFGD ha reflejado la situacién de
tensién y puntos de convergencia entre la alianza conservacionista y la alianza social. Asimismo, en
diferentes momentos, la presencia de nuevos proyectos de capital intensivo ha sido determinante en
la zona, configurando una cambiante alianza desarrollista.

Amenazas recurrentes: oreria, tala ilegal y caceria furtiva

La oreria, tala ilegal y caceria furtiva se han presentado de vuelta como amenazas en oleadas en la
RFGD y el PNC a través de los afios. La aparicion de estas actividades se han debido muchas veces a
factores macroregionales. Asi, por ejemplo, a mediados de los afios ochenta, la region experimenta
una seria crisis econdmica y social. En 1984, la United Fruit Company abandona la actividad bananera
como producto de agudos conflictos laborales, por altos costos de produccion y un alto desgaste de los
suelos. Esto lleva a una debacle econédmico y ambiental en los cantones que conforman ACOSA. Ante
esto, el dinamismo econdmico y social decae, dejando un alto nivel de desempleo y gran cantidad de
pérdidas productivas y comerciales. Empiezan a generarse alternativas econdmicas, entre las que
sobresalen las plantaciones de palma africana, arroz, cacao, melina, teca, el estimulo de actividades
turisticas y la apertura del Depdsito Libre de Golfito en 1986. Sin embargo, ninguna de estas nuevas
actividades logré rellenar los vacios econdmicos, institucionales, culturales, sociales y politicos que
dejd la salida de la Compania Bananera. Resultaron en medidas alternativas sin un rumbo o una
estrategia definida de desarrollo. Seguin Borge y Herrera (2006) todas fueron ocurrencias de parte de
funcionarios publicos que no conocian la regién ni el sistema centrifugo y de enclave que habia
instaurado la Compaiiia. El fracaso de estos proyecto desarrollistas ha llevado al desarrollo de una
corriente de extrafiar la presencia y el paternalismo de las grandes transnacionales en la zona®.

Una de las consecuencias de la crisis de los 80 fue la reactivacién de la actividad minera en el Parque
Nacional Corcovado. Segun varios autores, en 1985 trabajaban en la regién entre 600 y 1400 mineros
junto con operaciones comerciales con maquinaria pesada. Estas ultimas, segun los oreros artesanales,

8 Se ha desarrollado toda una mitologia al respecto. En articulos de opinidn que aun se reproducen en la internet se encuentran diversos
sitios con expresiones como: “En la década de 1970, mi papd era empleado de la Compafiia Bananera en la zona sur. Trabajaba como
palero, especificamente en el valle de Coto, viviamos en la finca 58. En esos tiempos, recuerdo yo, esta empresa daba trabajo a mucha
gente. Donde yo vivia, la compafiia regalaba a sus empleados el servicio de agua potable, luz eléctrica, lugar donde vivir y obligaba a mis
padres a que tuviéramos una vida mejor. Imaginense, hasta recortaban el zacate de la casa donde habitébamos y habia un sefior que
recogia la basura.

En mis tiempos, cuando llegué a la escuela, hice mi primer grado con el mejor maestro, el sefior Miguel Carvajal. La Compafia Bananera
nos tenia una escuela, que para mi era lo maximo; nos daban una pastilla de bacalao, creo que por dia, y leche que era traida de Estados
Unidos. También habia una cocinera, que hacia comida para los nifios de la escuela donde yo estaba. La compaiiia pagaba los utiles
escolares de todos los nifios de los empleados que laboraban en esa finca.

Habia un club donde se reunian por las tardes los empleados después del trabajo, una plaza, etc. Todo para mi era bello. También lo era,
ahora comprendo yo, para los miles y miles de empleados de esta empresa, ya que les daba estas comodidades al empleado y a su
familia, para que no tuvieran que viajar” (Camacho, 2007).
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son las que provocan erosion. Cuatrocientos cincuenta oreros fueron indemnizados y, a través de
negociaciones, se formd el pueblo de La Palma donde se intentd reubicarlos en la agricultura. Desde
1981 hasta 1989 se extrajeron alrededor de 4.500 kilos de oro (Janzen, et. al., 1985; Sierra, Vartanian y
Polimeni, 2006).

La compaiiia industrial minera desplazé a los oreros artesanales en 1986. Cuando la compafiia minera
cerrd, algunos de los mineros se quedaron en la regién como ganaderos o trabajando en servicios
turisticos. Algunos pobladores locales vendieron sus tierras costeras a extranjeros y se radicaron en la
zona urbana. Sin embargo, muchas de las transacciones de tierras fueron irregulares por carencia de
titulo de propiedad, siendo resultado de precarismo (Janzen, et. al., 1985; Sierra, Vartanian y Polimeni,
2006).

En 1999 habia 200 oreros declarados en la RFGD (van den Homberg 1999). Segun Sierra, Vartanian y
Polimeni (2006) los conflictos relacionados con la extraccion de oro siguen presentandose ciclicamente
en forma de situaciones criticas, centradas en los alrededores del Parque Nacional Corcovado. De tal
forma, cada cierto tiempo grupos de oreros negocian “compensaciones” (dinero y tierras) con el
Gobierno. Cada vez que se compensa a un grupo de oreros, comienza a crecer una nueva generacion
de coligalleros. Hoy dia, Alvaro Ugalde y otros ambientalistas apuntan a que esta situacion se esta
repitiendo en la peninsula (Ugalde, 2012; Carrillo y Ugalde, 2012).

De hecho, la coyuntura actual, denunciada por una misiva dirigida al Ministerio del Ambiente y a la
Direccién de SINAC, también apunta a la disminucion de las poblaciones de jaguares por efectos de su
caceria y de las especies con las que se alimenta, asociadas a la oreria (Carrillo y Ugalde, 2012; Carrillo,
2012). Los datos de poblaciones de Tayassu pecari y Panthera onca que se presentan en este reporte
resaltan el periodo entre 1990 -2003 y el 2009-2012 como periodos de baja significativa de las
poblaciones del primero y 1998-2001 y 2011-2012 en el caso de la segunda especie (Carrillo, 2012;
Mata, 2012). La prensa ha venido reportando estos eventos en los ultimos afos influenciada por
articulos de opinidn de estos cientificos y respaldada por otras investigaciones cientificas que atribuyen
sus causas a la falta de recursos para un adecuado control y vigilancia en el PNC y la RFGD (Carrillo,
2003; Carrillo, 2004; Borge y Herrera, 2006; Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006; Loaiza, Loaiza, 2008).

La preocupacion por los impactos de la actividad ha sido tal que se han destinado recursos para
estudiarla desde una perspectiva sociolégica-antropoldgica. En un estudio de caracterizacion profunda,
Rivera (2008) clasifica la caceria distinguiendo sus grados de impacto. Se basa en los resultados de
analisis de una muestra estratificada de buena calidad y mezcla entrevistas con métodos etnograficos.
Concluye que la caceria de animales silvestres, en el caso de Osa, tiene caracteristicas para ser
considerada como un elemento cultural de las personas que la practican. Sin embargo, estas
caracteristicas se cumplen mayormente con quienes practican el “monteo® y con quienes cazan

I “"

® Con este término se refieren al acto de “ir al monte”, que es el tipo de caceria que mas se practica en el ACOSA. Es una practica
introducida en Osa desde los afios 40 y 50, por los inmigrantes que llegaron en busca de tierras y oro, que llegaron especialmente de la
meseta central y zona norte del pais. Consiste en giras de caceria al bosque, suelen ser de un dia 0 menos, pero depende de la distancia
pueden ser de hasta 2 o 3 dias...El centro de atencidn y protagonista principal es el “perro de caceria”, que es criado y entrenado para ese
proposito, con énfasis en “especialidades”, asi por ejemplo hay perros identificados como tepezcuintleros” o “zaineros”. Hay una fuerte
valoracion y admiracién por el “buen perro”. El objetivo principal es observar y escuchar al perro “rastreando al animal en el monte”, y
hay una fascinacién especial con respecto a la forma como este ladra en tanto esta tras el rastro de la

presa (Rivera, 2008).
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exclusivamente para consumir la carne. Esta valoracion de elemento cultural no es valida para otros
tipos de caceria, por ejemplo, para quienes cazan para vender la carne o quienes lo hacen como
“deporte”, pues median otras razones, que nada tienen que ver con arraigo o costumbre, como es el
uso de la carne para negocio o la utilizacion de la caceria como una manera de canalizar “gustos” como
el uso de armas o el solo “placer” de matar animales indiscriminadamente. Rivera (2008) sefiala que el
primer tipo se encuentra en desaparicion, por lo que se puede derivar que son los de la segunda
clasificacién (no por tradicion cultural) los que se manifiestan cada vez mas actualmente.

La tala ilegal de arboles, como se sefialo arriba, también se manifesté desde la creacion del PNCy la
RFGD como uno de los impactos mas importantes agravado por la crisis de los afios 80. Ello se combind
con que, a inicios de los ochenta, se abrid la carretera a Puerto Jiménez, facilitando el acceso de los
madederos al recurso forestal. Con la apariciéon de la motosierra se extendié progresivamente la tala
de darboles, se extendieron los cultivos de arroz y banano, la actividad ganadera se amplid v,
consecuentemente, aumenté el proceso de poblacion de ACOSA (Sierra, Vartanidn y Polimeni, 2006).
Segun estos autores, la idea que privé entre muchos empresarios era que la Peninsula de Osa era como
una gran "finca" sin aprovechamiento alguno, que habia que empezar a explotar.

La pérdida de habitat en ACOSA siempre ha comenzado con deforestacion. Dicha pérdida de cobertura
boscosa fue y es producto de agricultores, ganaderos e incluso acuacultores, compafiias dedicadas a la
explotaciéon maderera o recolectores de lefia, a menudo estimulados por incentivos perversos de los
gobiernos. Los altibajos en la demanda de mano de obra en las zonas agricolas han producido
movimientos migratorios de poblacion en ACOSA. Esta poblacidn muchas veces buscé nuevos medios
de vida en las zonas limitrofes con, o incluso dentro de los bosques protegidos. Aunque la tasa de
desaparicion de los bosques de ACOSA no es de las mas altas del pais, si pone en peligro sus funciones
econdmicas, sociales y ecoldgicas. En la RFGD, las practicas de ordenacion (tala selectiva vy
replantacién) estdn permitidas, pero han sido ineficientes a través de la historia, razén (entre otras)
por la que no se logra una extraccion sostenible de la madera. Entre 1980 y 1995 se eliminaron 16.000
ha de bosque en la Peninsula de Osa y el 20% del bosque de la RFGD se convirtid en pasturas causando
una severa fragmentacion (Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006).

Reafirmando esta situacién, Rosero-Bixby, Maldonado-Ulloa y Bonilla-Carrién (2002) han documentado
fuertes y significativas asociaciones entre la poblacion a inicios del periodo 1940-1995 y los procesos
de deforestacidon, reforestacion y fragmentacidn en la peninsula de Osa. La probabilidad de
deforestacion fue nula en areas despobladas, pero se elevd a 54% en dareas con 75 o mas hogares
potenciales. Segun este estudio, el factor no demografico mas importante en reducir el riesgo de
deforestacion es el PNC. La dificultad de acceso al bosque también es un factor disuasivo importante.
Los autores aseguran también que los asentamientos campesinos del IDA presentan un fuerte efecto
deforestador y fragmentador, asi como un efecto inhibidor de la reforestacidon. Con base en estas
estimaciones y consideraciones desarrollaron una proyeccion de zonas con mayor riesgo de
deforestacion en la peninsula entre 1995 y el 2010. Esta proyeccion se presenta en la Figura 17.
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Esta figura puede verse en conjunto con el
analisis representado en la Figura 6 y se puede
reforzar la conclusidon del papel bioregional de
zona de amortiguamiento para el PNC de Ia
RFGD, las zonas de mayor conflictividad
ambiental en lo que respecta a los usos de la
tierra y de los recursos que degradan (real y
potencialmente) los ecosistemas boscosos de la
peninsula. Asimismo, resalta la comprension de
la estrategia adoptada por la alianza
conservacionista desde mediados de los afios 80
de tratar de manejar este riesgo y reducir la
degradacion ambiental a través de la promocidn
de sistemas productivos sostenibles en armonia
con los objetivos de la RFGD.

Playa Carate

En esta tarea, la alianza conservacionista ha visto
B <205 e resgo B & e g influenciada su acciéon por dos factores. En
B 20%-39% de respo ] eso primer lugar, la mayor complejidad del mosaico

e S — socioambiental y el aumento en la conflictividad
ha incrementado la necesidad de programas que

Kilémetros

Figura 17- Pronéstico de Riesgo de Deforestacion en la comprendan ambiente y sociedad con una vision
Peninsula de Osa por Presion Demografica 1995-2010. mas integral del desarrollo. Asi, por ejemplo
Fuente: Rosero-Bixby, Maldonado-Ulloa y Bonilla-Carrién

desde fines de los afios 90 la transformacion del
sistema que administra las areas silvestres
protegidas a un modelo de aspiraciones de armonizacidon bioregional como el SINAC, atendiendo
situaciones similares a nivel nacional, implica la redefinicion de los roles de su personal y de la
naturaleza de sus instancias decisorias segin se ha visto en el marco normativo. Se diversifican las
necesidades de trabajo mas alld del control y vigilancia y los mecanismos de gestién y decision de
hacen mas participativos y regionales. Ello ha dividido hasta cierto punto esta alianza entre aquellos
gue anhelan un sistema mas técnico y centralizado y los que apoyan uno mas descentralizado (Evans,
1999).

(2002).

Este proceso ha sido acompafiado por la aparicién de mayor cantidad de organizaciones comunitarias,
sociales y ambientalistas, algunas de corte técnico y otras de corte mas activista, al lado de
instituciones de educacion superior atraidas por los recursos para desarrollo de proyectos de
investigacion-gestion y por las agendas que buscan incidir sobre las posibles consecuencias de esta
conflictividad (Evans, 1999).

Usos forestales

Los usos forestales se presentarian como la primera alternativa légica en una reserva forestal. De
hecho, entre las primeras iniciativas de conciliacion promoviendo actividades sostenibles en la RFGD,
se encuentra el proyecto BOSCOSA, liderado por la Fundacidon Neotrépica. Iniciado en 1987, fue el
primer proyecto del programa forestal tropical del Fondo Mundial de la Naturaleza (WWF). Se planted
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dentro del cuadro conflictivo con el que llega la peninsula a mediados de los afios 80 ante el
incumplimiento de las promesas de implementacidon de proyectos de desarrollo en beneficio comunal
gue acompafiaron la creacion de las areas protegidas (PNC y RFGD) y la declaratoria de emergencia
para expulsar a los oreros a mediados de los 80. Asi, lo que busca es el disefio e implementacién de
soluciones productivas sostenibles mediante la creacién de organizaciones locales que decidirian sobre
los modelos a implementar. BOSCOSA proveeria asistencia técnica, no financiamiento, materiales o
pago por trabajo. Las organizaciones locales y el proyecto procurarian recursos financieros y de otra
naturaleza para proyectos que serian manejados por las organizaciones locales. BOSCOSA también
buscaria influir en politicas locales, regionales y nacionales para asegurar la sostenibilidad de sus
resultados mediante actividades complementarias entre las organizaciones locales y organizaciones de
otros niveles (Donovan, 1994).

Para 1992, BOSCOSA habia abrazado o inducido trabajo con doce organizaciones comunales y
aproximadamente 700 individuos. Entre aquellas se encontraban algunas nuevas, como ASOPRAQ en
Rancho Quemado y CoopeAgromuebles en La Palma, enfocadas en produccidon agricola de
subsistencia, comercial y alternativas forestales. En Sandalo y Cafiaza, grupos de ex-oreros solicitaron
apoyo técnico también para desarrollar experiencias en produccién de pejibaye, guanabana, pimienta
negra y reforestacion. Con SIPRAICO (Sindicato de Productores Agricolas Independientes del Cantén
de Osa), la relacion de BOSCOSA fue en un principio tensa en cuanto la base fundamental de apoyo de
este sindicato fue la consecucidon de permisos de corta en beneficio de las familias, sobre todo de la
RFGD. BOSCOSA proponia una mezcla de métodos de corta y reforestacion con manejo natural del
bosque para un manejo a mas largo plazo. El proceso implicd la mediacidon entre las agendas de la
alianza social y la alianza conservacionista (Donovan, 1994).

En relacién a las actividades agricolas, BOSCOSA proveyd asistencia para mejorar practicas de
produccién de cacao, arroz, maiz, frijoles y otros cultivos. Se promovié la diversificacidn con especies
de subsistencia y comerciales. Asimismo, se dio énfasis a las especies perennes que requieren menos
insumos a largo plazo y tienen mejor adaptacidon ecolégica a largo plazo. Se buscaron, asimismo,
alternativas agroforestales. Se dio asistencia técnica en plantaciones forestales (conocida como
reforestacién) dado el alto interés que despertd esta actividad entre los habitantes de las
comunidades. Este se debié al valor comercial de las especies buscadas, la similitud de esta actividad
con la produccion agricola y la tendencia a considerarla como de “mejoras” de la finca. Como se
sefiald, la preferencia de los técnicos de BOSCOSA fue por el manejo natural del bosque. Sin embargo,
el tiempo requerido para poder sacar provecho econédmico de una operacién de este tipo, el caracter
individualista de los colonos de la regién, el tamafio de las fincas involucradas (en su mayoria de 5 a
100 hectareas) y la falta de incentivos equivalentes a las actividades de plantacidon se vieron como
obstaculos al éxito de este proceso (Donovan, 1994).

Una de las mejores lecciones que dejé la experiencia es que, independientemente del paquete
tecnolégico, sin un enlace explicito que unifique los esfuerzos a nivel comunal y gubernamental de
actividades productivas y de manejo sostenibles con las acciones de conservacion, los esfuerzos dentro
de un marco como la RFGD no son sostenibles (Donovan, 1994). BOSCOSA no pudo resolver las
tensiones provocadas por la falta de titulacién y de colaboracién interinstitucional en la region.
Asimismo, sus evaluaciones demostraron que, para 1992, sus logros fueron fuertes en lo que respecta
a lo que los evaluadores llamaron la sostenibilidad social y ecoldgica: cambios en las actitudes de las
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comunidades locales sobre los conceptos de conservacidn, desarrollo organizacional de grupos locales,
desarrollo de recursos humanos, aumento en el empleo, disminucién de presiéon sobre los bosques,
mejoras en los usos del suelo en 160 hectareas y estabilidad de los usos del suelo alrededor del PNC.
Los resultados en sostenibilidad econdmica (diversificacion de la base productiva y aumento en los
ingresos) fueron juzgados carentes de impacto significativo (Cabarle, et al., 1992). Para 1994 el
proyecto habia entrado en crisis por incertidumbre sobre su continuo financiamiento, rotacién de
personal y fracaso de las principales iniciativas productivas que habia promovido, entre otras causas.
Entre las grandes lecciones aprendidas que se pueden destacar Hitz (1994) menciona:

e No tratar de sustituir a las agencias gubernamentales cuya responsabilidad es la promocién de
este tipo de procesos, dado que se genera exceso de dependencia en las organizaciones locales
de la ONG promotora;

e Debe partirse de procesos de mayor integralidad y permanencia que los ciclos de
financiamiento de proyectos;

e Dar mayor solidez en materia de mercadeo y financiamiento auténomo a los proyectos
productivos promovidos;

e Contar con un modelo de gestién que permita mantener las relaciones de confianza con las
comunidades y que tenga un perfil tanto de asistencia técnica como de gestion social,
acompafiado por suficientes expertos en ciencias sociales.

Volviendo a las actividades forestales como alternativa en la RFGD, Sierra, Vartanian y Polimeni (2006)
sefialan diversas razones por las cuales los resultados de este tipo de actividades no han sido los
deseados. Sefialan que el mercado de maderas nativas es muy restringido y las maderas que tienen
mayor demanda son las menos abundantes (el 62% son maderas suaves o no comerciales). Sélo el
2,7% del volumen total de las especies maderables es considerado fino. También, los ciclos de corta de
las especies existentes o sembradas son mas cortos que los plazos que se han considerado sostenibles
(20-25 afos para algunas especies nativas y 6-8 afios para plantaciones de rapido crecimiento como la
melina -gmelina arbdrea-) en algunos casos dentro de los planes de manejo aplicados en el area. Segun
Vega (2002) la dindmica de los bosques de la peninsula de Osa es muy particular y faltan estudios para
establecer parametros regionales de manejo sostenible, que permitan hacer que el bosque
permanezca en el tiempo por lo menos con los mismos rendimientos actuales.

Se sefiala la ausencia en Osa de una base de empresarios madereros establecidos y con intereses
permanentes en la zona. Por lo general son habitantes de San Isidro de Pérez Zeledén, Cartago o San
José. Una buena proporcion de los madereros que han trabajado en la peninsula en los Ultimos afios,
en 1999 estaban asociados a Coopemadereros R. L., una cooperativa con sede en San Isidro de Pérez
Zeleddn. Un caso de integracion bosque-industria local en la peninsula es el de Hacienda Cdpano en
Tamales de Puerto Jiménez, fundada en 1991 y que se mantiene hoy dia. Se distingue, segun sus
propias manifestaciones, por realizar un esfuerzo adicional tanto en sus plantaciones como en los
procesos de produccién de la madera para que contribuyan a la proteccidon y preservacion de los
bosques naturales mediante un aprovechamiento forestal responsable (Hacienda Copano, 2012).
También hay un pequefo sector de madereros no tradicionales que realiza tareas de aprovechamiento
forestal con técnicas mas o menos artesanales. Sierra, Vartanian y Polimeni (2006) sefalan que este
grupo es importante en términos de prevencion de erosién, ya que la mayor parte de los bosques
aprovechables esta en terrenos que exigen el uso de tecnologia “suave” donde no se construyan
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grandes caminos, se haga una fuerte planificacion y que no haya maquinaria pesada entrando al
bosque.

Luego de los proyectos de la OPF, BOSCOSA fue de las mads representativas promotoras de la actividad
de reforestacion (plantaciones de crecimiento rapido) en la RFGD. Entre 1989 y 1991 logré aumentar
las dreas de plantaciones de 28 a 333 ha. Sin embargo, el proyecto languidecié debido a la falta de
incentivos forestales atractivos, la salida de la comunidad de Rancho Quemado de los programas de
BOSCOSA y de COOPEAGROMUEBLES del programa de reforestacién y la reduccién del personal
forestal del proyecto. Para 1993 solamente quedaba una hectdrea de todo este esfuerzo (Hitz, 1994).

Alrededor de este tiempo se presenta una nueva oleada de conflictividad en relacidon a los usos
forestales en la RFGD. Se trata del conflicto ambiental de la Ston Forestal. A principios de la década
esta subsidiaria de la Ston Container Corporation de los EEUU se encontraba estableciendo grandes
plantaciones de melina en toda la zona sur del pais, incluyendo la peninsula de Osa, mediante un
sistema de arriendo de fincas. Se suscribié un contrato con la compafiia como parte de los Programas
de Desarrollo Rural Integral para la region sur del pais para sembrar 24.000 ha. de melina y se concedid
a la empresa el Régimen de Zona Franca. Su intenciéon era ademas construir un complejo industrial
para el procesamiento de astillas de madera que iban ser utilizadas en la produccién de papel, y un
muelle con capacidad para recibir buques de hasta 70.000 toneladas, para exportar las astillas. Dicho
complejo iba a ser edificado en el corazén del Golfo Dulce y se preveia que iba a ocasionar impactos
ambientales drasticos. Asimismo, la siembra de melina generé conflictos sociales y ambientales, como
denuncias por drenados de humedales, por siembras en la zona maritimo terrestre, talas en zonas
protectoras, siembras en terrenos de aptitud agricola, entre otras (van den Hombergh, 1999; Sierra,
Vartanidn y Polimeni, 2006).

La Ston se convirtié en la cabeza de la alianza desarrollista. Se le unieron algunas instituciones del
Gobierno durante la Administracion Calderdn Fournier (1990-1994). En este conflicto, los intereses de
la alianza conservacionista y de la alianza social no coincidieron. De hecho, SIPRAICO, al lado de la Ston
Forestal, impugnaron en sede constitucional y con similares argumentos normativa atinente a la
creacién de la RFGD vy a la titulacidn de tierras. Los acercamientos incluyeron ofrecimientos de la Ston
de espacios fisicos para que el sindicato operara. Posteriormente, SIPRAICO tomd una resolucién
apoyando las plantaciones pero objetando el astillero, lo que acercé su posicidén a la alianza
conservacionista. Otro grupo de la alianza social que tomd una posicidn contraria a la Ston fue un
grupo de pobladores de Rancho Quemado con vista en la migracién que generd el tipo de operacién
gue desarrollaba la compaiiia (van den Hombergh, 1999).

La alianza conservacionista fue encabezada exitosamente por la Asociacidon Ecologista Costarricense
(AECO). La campafia que encabezaron se extendié entre 1992 y 1994. La alianza incluyd grupos locales
(el Centro Agricola Cantonal de Jiménez, la Asociacion por la Defensa de los Recursos Naturales y el
Desarrollo Sostenible de Osa, el Grupo Mujeres en Accién, FECOU, la FEUCR, AJECO, entre otros). La
Fundacidon Neotrdpica -renuente en principio a participar en el conflicto dado su perfil mas
estrictamente técnico en aquel momento y al potencial efecto de tomar una posicidon ante sus
cooperantes- tuvo un papel influyente en tanto su pronunciamiento criticé los fundamentos técnicos
del estudio de impacto ambiental que respaldaba el proyecto. Asi, formd parte de la coalicién que
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encabezd AECO. También se atrajo el apoyo de ONGs internacionales como Greenpeace y Rainforest
Action Network (van den Hombergh, 1999; Sierra, Vartanian y Polimeni, 2006; Cartagena, 2009).

Sierra, Vartaridn y Polimeni (2006) sefialan que el cambio de administracién politica influyd
decisivamente en poner en prdctica ciertas soluciones al conflicto (administracion Figueres Olsen, 1994
-1998). No se le otorgd a la Ston autorizacién oficial para instalar un muelle en el sitio propuesto
originalmente. Tampoco tuvo autorizacién para construir una planta productora de astillas. La empresa
no llevd a cabo su plan de plantaciones tal como lo tenia proyectado (en 1995 se reportaban casi
13.000 has reforestadas con melina, de las 24.000 propuestas). Muchas de las plantaciones maduraron
pero, al no existir una demanda de mercado importante para la madera producida, no fueron
aprovechadas y, ante la falta de alternativas para la produccién, los terrenos siguieron
ineficientemente bajo la produccién de melina, de poco valor en el mercado nacional.

Segln COECOCEIBA (2012) la campaiia Ston generd un movimiento social con conciencia ecologista lo
cual permitié que sus lideres se cuestionaran el modelo maderero que a su vez empezaba a afectar la
peninsula y en especial la RFGD. Sostienen que el éxito de la campaia Ston detond o fue el inicio de
una nueva campaifa contra los planes de manejo forestal.

La falta de adecuado control en la zona resultaba en el abuso de los planes de manejo forestal. En el
periodo 1991-1995 la extraccién de madera anual permitida era de 16.280 m3/afio. Sin embargo se
reporto la extraccion de 21.400 m3/afio. En el periodo 1997-1999, en la Peninsula de Osa se aprobaron
184 planes de manejo con un promedio de extraccidon de 32.500 m3/afio, lo que incrementd la presion
sobre los bosques remanentes (Sierra Vartanian y Polimeni, 2006). La cantidad y ubicacién de los

/,;J planes de manejo en el ultimo periodo se

fﬁ"f- observa en la Figura 18.
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investigaciones se complementaron con una
Barrantes, et. al., 1999a.
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COECOCEIBA, logrando una politica de reduccién casi total de los permisos madereros en la RFGD.
Mientras que en 1999 habia 30 planes de manejo forestal en la RFGD, en el 2000 habia solo dos™.
Desde entonces no hay planes de manejo en dicha area (COECOCEIBA, 2012). Esta alianza
conservacionista liderada por COECOCEIBA y Fundacién Cecropia, en asocio a académicos y cientificos,
enfrentd a propietarios de fincas de 100 hectareas o menos (la mayoria menores de 50), a la Oficina
Nacional Forestal y a FONAFIFO (Barrantes, et al., 1999a; Barrantes, et al., 1999b; Lobo y Gonzalez,
2012).

Para el diagndstico productivo del proyecto de PM de la RFGD, se dividié la reserva en dos subregiones:
un sector que comprende la regidon de Mogos, San Juan, Rincén y Rancho Quemado (Sector Noroeste)
y un sector que comprende de La Palma a Puerto Jimenez (Sector Sureste), dadas sus diferentes
condiciones. De acuerdo con este diagndstico, la zona Noroeste es de plantaciones forestales, en
especial en Agua Buena, Banegas y Rancho Quemado. Empresas de capital extranjero invitieron alli en
melina y teca: BARCA S.A. invirtié en 10 has. cerca de Agua Buena y la Ston Forestal tenia unas 200 has.
de melina en las cercanias. Aunque proveian fuentes de empleo, para el 2006 éstas no eran estables
por la limitada situacidn productiva que presenta el cultivo de melina en toda la zona y por la poca drea
de teca sembrada (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

Una alternativa para incentivar el apoyo de propietarios y poseedores en la regiéon que tienen
bosque/usos forestales es el programa de Pago por Servicios Ambientales que maneja FONAFIFO. En la
peninsula este programa se empezd a implementar desde 1997. Los andlisis de la eficacia del
mecanismo han sido ambiguos en términos de su efectividad para influenciar a propietarios a
mantener sus bosques o ser un incentivo efectivo para que dejen que los mismos se regeneren en las
fincas. No es claro que sirvan para estimular otros usos forestales. También se ha planteado la critica
de que son discriminatorios contra los pequenos propietarios en tanto la remuneracién por hectarea
no es lo suficientemente atractiva y requieren de titulacién (Sierra y Russman, 2006; Pagiola, 2006;
Wunder, 2007).

Este mecanismo ha tenido antecedentes de aplicacion especifica para apoyar el aumento de la
conectividad en la Reserva Forestal Golfo Dulce, especificamente en el Corredor Bioldgico Osa (CBO),
gue coincide en gran parte con la Reserva Forestal Golfo Dulce y que busca crear participativamente y
con beneficios para las comunidades, rutas de conectividad entre el PNC, el Humedal Nacional Térraba-
Sierpe y el Parque Nacional Piedras Blancas. EI CBO ha sido promovido y apoyado desde el 2001 por la
Coalicion Técnica del CBO (CTCBO), que incluye a la Fundacién Corcovado, INBio, CEDARENA, Osa
Conservacion y la Fundacidn Neotrépicall. Ha desarrollado proyectos en disefio y monitoreo bioldgico,
educacion ambiental y sistemas de produccidn sostenible. Entre éstos ultimos, experiencias como el
Proyecto “Conservacion de la Biodiversidad para favorecer la conectividad biolégica en el Corredor
Bioldgico Osa, por medio de actividades productivas sostenibles” liderado por la Fundacidon Neotrdpica
entre 2003-2006 utilizd PSA para proteger 524 hectareas, favoreciendo a 5 productores con ingresos
anuales de 60 USS/ha/5 afios. La sistematizacion de este proyecto concluyd que el PSA representaba
una entrada sumamente importante en el flujo financiero de la finca, dadas las caracteristicas de las

10 Segln Sierra, Vartanian y Polimeni (2006) en 1999 habia 184 planes de manejo activos para la tala selectiva de especies maderables. De
dichos planes se anuld el 95% por no cumplir con uno o mas de los requisitos impuestos por ley. En el 2000 hubo 30 planes de manejo en
operacion y se aprobaron 2 mas. En el afio 2001 habia 15 planes de manejo activos en la reserva y en el ailo 2003 sdlo cuatro.

" También han pertenecido a la misma el Programa PIOSA de la UCR y la Fundacién TUVA.
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areas boscosas y de la zona en general. También se detectd una clara conciencia en los beneficiarios/as
por la proteccién del bosque en funciéon del recurso hidrico que aporta (Mack y Rivera, 2001;
Fundacién Neotrdpica y CTCBO, 2006; Urefia y Fonseca, 2007; Fundacién Neotrépica y CTCBO, 2008).

Hoy dia este programa ha evolucionado adaptandose a las necesidades de la zona. Se han venido
integrando nuevos enfoques como el estimulo de los sistemas agroforestales, silvopastoriles y la
posibilidad de obtener el pago siendo poseedor decenal y cumpliendo con los requisitos de la Ley 8640
de 5 de junio del 2008. También se ha creado el Certificado de Sostenibilidad Ambiental (CSA) para
captar fondos adicionales para el Programa de PSA, que se basa en el principio: “Cobrar los servicios
ambientales a quién se beneficia con la existencia de ecosistemas forestales, y pagarlo a quién produce
estos servicios ambientales”. El CSA para la Peninsula de Osa se enfoca especificamente en la
proteccion de biodiversidad en la RFGD y busca generar recursos para el PSA para la conectividad de
fragmentos de bosques. También se ha enfocado en grupos en desventaja social. De acuerdo con
FONAFIFO, la mezcla de estos mecanismos con los esfuerzos de conservaciéon en ACOSA han reducido
sustancialmente la tasa de deforestacién (Pagiola, 2006; FONAFIFO, 2012).

El Decreto Ejecutivo N2 32386-MINAE del 2005 permitid el aprovechamiento de madera caida en
propiedades dentro de la RFGD. El mismo ha establecido un mecanismo para que pequefios
campesinos puedan obtener dividendos de un uso forestal de bajo impacto sobre la base de los
recursos naturales existentes. Esta actividad tiene lugar desde 1992, con la ejecucién del proyecto de
Reservas Extractivas de Madera Caida (REMAC) de Fundacion TUVA (Bedoya y Barrantes, sfp;
COECOCEIBA, 2012).

En un estudio para cuatro subcuencas hidrograficas de la RFGD, Gonzalez Mantilla (2011) analizé los
impactos ambientales del aserrio in situ y el acarreo de madera por traccidon animal o humana en la
masa remanente del bosque, el suelo y el recurso hidrico, concluyendo que esas actividades son de
impacto reducido segln principios, criterios e indicadores internacionales de sostenibilidad. También
concluyd que los problemas de tenencia de la tierra en la RFGD son un factor fundamental en la falta
de organizacién social y pobre relacidén con las instituciones gubernamentales e impiden el acceso a
préstamos bancarios para invertir en aprovechamientos de madera caida y otras actividades
productivas.

El mismo estudio (Gonzdlez Mantilla, 2011) también identifica debilidades y contradicciones en la
normativa que rige el proceso de aprovechamiento de madera caida en cuanto a la adjudicacién de los
permisos. Las reglas no han sido divulgadas ampliamente por ACOSA, por lo que no son conocidas por
todos los actores y, por ende, no son aceptadas. Tampoco estan bien definidas en términos de
responsabilidad administrativa de la ley, deberes y derechos de los beneficiarios del bosque,
instrumentos de control y vigilancia y el tipo de sanciones a ser aplicadas. Se recomienda mayor
involucramiento de centros educativos y ONG para generar informacién cientifica validada, que
permita mejorar la toma de decisiones en el proceso de desarrollo socioeconédmico local del
aprovechamiento y comercializacién de madera caida.
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El mayor aporte econémico de la extraccion y comercializacion de madera caida en la RFGD proviene
de especies con densidad de madera dura, llamadas maderas finas, por su mayor demanda en el
mercado y su alto valor comercial (Figura 19). El beneficio mas importante para los productores es el
ingreso econdmico de la venta, que les ayuda a cubrir gastos personales y deudas, asi como
alimentacion y educacion de sus familias. También es importante el uso que dan a la madera para
mejorar sus casas y fincas. El estudio determind que la cuenca del rio Rincén es la que tiene el mayor
ingreso por comercializacion de madera caida, dada la mayor cantidad de permisos aprobados y al
asesoramiento  técnico a pequefios
productores por parte de la Universidad de
Costa Rica (Gonzalez Mantilla, 2011).

El andlisis de los expedientes de permisos
de aprovechamiento de madera caida
archivados en la Oficina Administrativa de
la RFGD (MINAET-SINAC), a partir del afio
2005 ha permitido estimar el volumen total
de madera aprobada para su
aprovechamiento en la zona de estudio. De
dicho volumen aprobado tan solo el 15% N
fue aprovechado, o sea, existe un volumen [t A NS ;:'\‘

importante de madera caida en los | i Madera fina disponible
bosques de la RFGD que hasta el momento [REINESEICTENLESN ERE RV SE e EY o Bl S B 2T e e TR B

. , junto a un gran chiricano triste (Vantanea barbourii) caido naturaimente.
no ha sido aprovechado (Gonzalez Rancho Quemado, Noviembre 2010

Mantllla_’ 2011). Hoy dia la actividad es Figura 19- Foto de Boletin Promocional de COECOCEIBA
promowda por COECOCEIBA y por el Mostrando Potencial en Madera Fina Caida. Fuente: COECOCEIBA,
programa PIOSA de la UCR, entre otros 2012.

(COECOCEIBA, 2012).

.
.

Manejo de recursos no maderables del bosque

El manejo de recursos no maderables del bosque también surge como alternativa para la RFGD. Sierra,
Vartanian y Polimeni (2006) sefialan la necesidad de mayor investigacidon en esta linea como opcidn
para aumentar la sostenibilidad de la RFGD. La experiencia documentada en ACOSA incluye
zoocriaderos y viveros con plantas medicinales para elaborar champu y jabones naturales (Quirds,
2004). Este estudio identificé cuatro iniciativas en la comunidad de La Gamba, cerca del Parque
Nacional Piedras Blancas. Para principios del Siglo XXI se detectaba el uso de recursos no maderables
para artesanias en la RFGD (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006). Hoy dia el proyecto “Promocién del
Turismo Rural Comunitario para la Conservacién de los Bosques en el Area de Conservacién Osa” (TRC-
Canje), co-ejecutado por la Fundaciéon Corcovado y la Fundacion Neotrdpica, trabajan al menos con un
emprendimiento que incluye un mariposario relacionado a 35 hectareas de bosque (Gonzalez Vega,
2011).
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Actividades agropecuarias

El enfoque de mejorar la actividad agropecuaria ha sido una estrategia seguida en repetidas ocasiones
en la RFGD. Durante los afios 80, el proyecto BOSCOSA mostrd preocupacion por la extension de los
cultivos de palma africana y arroz. Asi, se promocionaron la diversificacién agricola y las mejores
practicas ya sefialadas. Desde entonces se apuntaba la necesidad de enfatizar aspectos de mercadeo
con el fin de aumentar la viabilidad de estas actividades. Asimismo, los evaluadores del proyecto
recomendaron la integracion de las politicas de conservacién y de promocidon de actividades
agropecuarias sostenibles en la RFGD como mecanismo de conectividad y dentro de un marco de
planes de manejo (CEAP, 1992). Para 1994 BOSCOSA habia logrado aumentar las dreas sembradas con
tubérculos con su asistencia técnica de cinco (1992) a 120 (1994) y una participacion de 44
agricultores. Se desarrollé un proyecto paralelo de planta empacadora de tubérculos y de granja
porcina para disponer de los desechos. La asociacidon local ASGUACA desarrollé un negocio de
transporte de productos agricolas a San José y Limdn. La conexidn con los mercados hizo exitosos estos
cultivos no tradicionales. La diversificacion agricola con pejibaye tuvo inicialmente un fracaso por la
necesidad de dar mantenimiento a la palma por cinco afios antes de que produjese. Fracasaron
asimismo dos proyectos de guandbana por ausencia de mercados y de alternativas de procesamiento
(Hitz, 1994).

Para principios de los 90 el diagndstico para un PM para la RFGD desarrollado por Jones y Castro (1991)
identificd que el 40% del area de la RFGD se encontraba en usos agricolas, siendo una tercera parte
ganaderia concentrada en Mogos y cercanias de Jiménez. También se registré que la percepcion 31,5%
de los agricultores valoraba la calidad del suelo como de malos rendimientos, lo que coincide con las
caracteristicas agroecoldgicas de los suelos dentro de la RFGD, especialmente en las zonas altas con
pendientes elevadas y condiciones edafoldgicas deficientes con condiciones limitadas para la
agricultura y ganaderia. La zona de mejores condiciones agricolas es el Valle de Rancho Quemado,
donde se producia entonces maiz y frijol. Asimismo, Mogos y la cercania de Jiménez concentraban la
produccidon de arroz, que en esa época era mayormente de autoconsumo y sin uso de insumos
guimicos. El cacao ya habia decaido para esta época. La ganaderia se expandia dados los ingresos e
incentivos crediticios que se otorgaban. Tres cuartas partes de los productores poseian fincas de 25
hectareas o menos. El grupo FINCA y el Banco Nacional se destacaron en la provisidon de crédito para la
ganaderia y el arroz. Junto a la ganaderia, la cria de cerdos y aves era también comun en ese momento
(Jonesy Castro, 1991).

Sierra, Vartanian y Polimeni (2006) sefialan la contribuciéon de las actividades agropecuarias (cultivos de
arroz, maiz, raices y tubérculos, pejibaye, palma aceitera y pastos para ganaderia vacuna y porcina
extensivas) a la deforestacion de la RFGD. Sefialan que para fines de los 90 la franja mayor de
agricultura se encontraba a lo largo del camino Rincén-Puerto Jiménez, que es el borde occidental de Ia
RFGD, con un predominio de arroz (dos siembras anuales) y maiz. A partir de 1996 aumentaron las
plantaciones de pejibaye (250 has) pero, en las parcelas pequefias de los asentamientos del IDA, esta
actividad no absorbe toda la mano de obra familiar por lo que, a menudo, parte de la familia debe
trabajar en fincas arroceras y ganaderas. El estudio apunta que la ganaderia se ubica principalmente en
el sector Agua Buena-Matapalo, sobre tierras con capacidad agricola, lo que significa que estan
subutilizadas. Existen también pequefios parches de pastizales distribuidos por toda la RFGD en las
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partes altas de las filas. Estos fragmentos de pastos son resultado de la tala del bosque natural.
Algunas veces la vegetacion es quemada (roza y quema) para introducir cultivos migratorios. La
superficie ocupada por estos pastos, vista aisladamente, puede parecer poco importante. Sin embargo,
cuando se suma el total del area, se ve un patrén que va aislando entre si grandes bloques remanentes
de bosques (Sierra, Vartarian y Polimeni, 2006).

La promocién de practicas agricolas sostenibles se convirtié en uno de los enfoques principales del
trabajo de las ONG miembro de la CTCBO. La Figura 20 muestra los usos de la tierra de acuerdo con
informacién del 2005. Urefia y Fonseca (2007) reportan cémo el proyecto liderado por la Fundacion
Neotrdpica junto con el CTCBO promovié sistemas agroforestales, el mejoramiento y diversificacion de
los sistemas productivos actuales y produccién de biogas para disminuir la tala del bosque y aumentar
el ahorro y salud familiar. Igualmente se desarrollé educaciéon ambiental con escuelas en el corredor
bioldgico, mediante actividades que incluian huertas orgdnicas. Todo este esfuerzo se enfocd
fuertemente cerca de la region de Rancho Quemado y en la zona noreste de la RFGD (Banegas, Mogos,
San Judn, Santa Cecilia y Finca Alajuela).

Corredor Bioldgico Osa: limites y uso de la tierra
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Figura 20- Mapa de Uso de la Tierra del CBO en el Afio 2007. Fuente: CTCBO.
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Se trabajé con el Comité Local del CBO, 19 productores, 5 escuelas, MAG, INTA e IDA. Se instalaron 6
biodigestores. Las y los productores en algunos casos eliminaron en su totalidad la extracciéon de
arboles para lefia de sus bosques y potreros, otros la disminuyeron hasta en un 70%, con ahorros
importantes para las familias al eliminar la compra de gas y gastos de jornales para preparar la lefia.
Estos ahorros fueron en promedio de USS25 mensuales, lo que para familias con ingresos de apenas
$100 por mes es muy significativo. Se logré sembrar 14 has de pastos mejorados de piso en las fincas
de ocho productores y 1.900 m? en bancos forrajeros para alimento del ganado en tres fincas. El
mejoramiento de pastos y forrajes para el ganado, a pesar de las condiciones dificiles de los suelos,
tuvo resultados positivos, convirtiéndose en un estimulo para que los productores aplicaran en sus
fincas practicas de conservacién como la reforestacion con cercas vivas y linderos. Cinco fincas
comenzaron a implementar sistemas silvopastoriles y otras cinco sistemas agroforestales. Once fincas
diversificaron su produccién mediante huertas organicas (Urefia y Fonseca, 2007).
Desafortunadamente, los intentos por darle seguimiento a este proyecto no lograron la atencidn de los
cooperantes, a pesar del fuerte interés de los participantes y de las propuestas de metodologias
participativas (Fundacién Neotrdpica, CTCBO, 2006).

Entre 2006 y 2007, la Fundacidon Neotrdpica logré implementar con apoyo de TNC la promocién de un
proyecto conjunto con SIPRAICO de desarrollo de planes de negocios sostenibles en la peninsula de
Osa. La presencia del sindicato permitié que dentro de los 20 planes sugeridos un 20% se enfocara en
actividades productivas agropecuarias y dos en ganaderia. Esto permitié avanzar sustancialmente en la
conciliacion entre la alianza social y la alianza conservacionista, tanto asi que, en sus conclusiones del
proyecto, Rivera (2007a) sefala que “es de sobra sabido que las relaciones histéricas de SIPRAICO con
las ONGs y los organismos ambientalistas que han operado en Osa, han estado caracterizadas por las
controversias y diferencias profundas, que incluso han llegado casi a la violencia. En ese sentido, el
proyecto que nos ocupa es una buena demostracidén, que un mecanismo eficiente para construir
entendimientos y relaciones colaborativas, es a partir del involucramiento en el desarrollo de acciones
concretas y que obliguen a la interaccion constante. Claro esta que eso debe cumplir requisitos de
concertacion, transparencia y respeto.”

En su diagndstico para el proyecto de PM actual de la RFGD, Sierra, Castillo y Arguedas (2006) sefialan
qgue en el sector noroeste de la RFGD no existe la fuerte presencia de actividades productivas
agropecuarias que si se da en el sector suroeste. Se senala la presencia de agricultura de
autoconsumo: cultivos de platano, yuca, maiz, arroz, frijol y frutales. Asimismo se encuentran gallinas
de postura, pollos de engorde, alguna novilla o vaca para la leche y cerdos para complementar la dieta.
En cuanto a agricultura comercial, se sefiala el cultivo de algunas areas de palma aceitera, resaltdndose
gue es notable el fuerte impulso en las cercanias de la comunidad de San Juan, en zonas de anteriores
potreros con pendientes suaves. Igualmente se observaban algunos parches en Bahia Chal. Diez anos
después de la finalizacion de BOSCOSA, aun se critica en este diagnostico el fracaso de los cultivos de
palmito y pejibaye en Rancho Quemado por sus efectos financieros sobre los productores de la zona.
En cuanto a la ganaderia comercial, corresponde a un tipo de pequefio ganadero tradicional, donde el
sistema productivo mds comun es el de engorde y cria de ganado bovino en forma extensiva, con
predominio de pastos ratana y aleman sin algun sistema de rotacion de potreros. Se sefiala que se
empezaban a adoptar sistemas semi-intensivos con el aporte de pastos mejorados como brachiarias y
camerun, practicas de manejo mas eficientes e introduccién de animales cruzados de razas europeas
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con americanas. Se presentaba el uso de agroquimicos en el control de malezas, en especial glifosatos,
a muy bajo volumen dado el alto costo de esta practica. En zonas mads bajas como San Juan y Rancho
Quemado esta actividad se percibié relativamente mas fuerte, con una ganaderia de cria-desarrollo o
doble propdsito. En el caso de San Juan, la ASOSANJUAN planeaba fomentar la ganaderia sustentable,
con sistemas silvopastoriles, aprovechando la existencia de buenos potreros, mejorando el ganado con
razas como Siementhal y promoviendo conciencia ambiental (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

En el sector sureste, el diagndstico describe la agricultura familiar de autoconsumo como muy
intensiva, cultivandose con frecuencia platano, yuca, maiz, arroz, frijol y frutales. Asimismo se
encuentran gallinas de postura, pollos de engorde, alguna novilla o vaca para la leche y cerdos para
complementar la dieta. Se destaca que el cultivo de arroz para entonces habia desaparecido como
actividad agropecuaria importante en este sector peninsular, debido a la desregulacién del comercio
de granos bdsicos por parte del Estado. Se sefiala la presencia fuerte (cera de 2.000 hectdreas) de
palma africana en las cercanias de La Palma con uso de agroquimicos quemantes fuertes por Palma
Tica y OSACOOP R.L. En lo que respecta a la ganaderia en este sector se dice que prevalecia el sistema
extensivo de cria y engorde con la apariciéon de algunos sistemas semi-intensivos para pequefios
productores, donde introducian forrajes de corta como cafia de azlcar y pasto brachiaria, siendo la
actividad del pequefio productor de subsistencia. Sefialan una transformacion hacia ganaderia de gran
escala hacia sistemas mas intensivos, con mejoramiento de pastos, buenas préacticas de manejo,
mejora genética de los animales y algunas experiencias de sistemas silvopastoriles con potreros
arbolados o asociados con plantaciones forestales (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

En afios recientes se han observado fluctuaciones en estos sistemas con una expansién y contraccién
del arroz, relacionadas a las politicas gubernamentales de precios. Dados los precios favorables a nivel
internacional se ha observado asimismo un fuerte aumento en la presencia de la palma africana. La
preocupacion por los efectos de los paquetes tecnoldgicos de estos cultivos de naturaleza intensiva ha
llevado a ONG locales, a los productores y a las organizaciones nacionales que trabajan en el area a
qguerer plantear alternativas. La Fundacion Neotrdpica ha ofrecido capacitaciones de mejores practicas
productivas y materiales de concientizacién enfocadas, entre otros, en el cultivo del arroz como parte
de su proyecto de conservaciéon comunitaria de manglares o “Mangle-Benin” que desarrolld entre el
2009 y el 2010 (Fundacion Neotrépica, 2010 y SFP). En similar sentido, el Tribunal Ambiental
Administrativo ha producido un manual de buenas practicas dirigido a varias actividades que afectan el
manglar, entre ellas, la palma (TAA, SFP). En ambos casos se recomiendan métodos agroecoldgicos
para reducir los mayores impactos.

En palma, se reconoce a nivel de la literatura técnica los esfuerzos por mejorar procesos, como el
permitir cobertura vegetal en las plantaciones para mantener las cadenas del ecosistema, que
contribuyen al control biolégico de plagas y enfermedades del cultivo. Asimismo, se recomienda el
control bioldgico a través de enemigos naturales y, en Ultimo caso, la aplicacidn de insecticidas
biolégicos (MAG-PPPAS, 2007). Sin embargo, aun se carece en la zona de experiencias totalmente
organicas y certificadas como las que han surgido en Colombia como respuesta a la alta presion
internacional sobre los efectos ambientales del monocultivo por reconocidas ONG como Friends of the
Earth (Friends of the Earth 2004 y 20005; McCloskey, 2011).
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Recientemente, para continuar favoreciendo la conectividad dentro de la RFGD y el CBO mediante la
transformacion de las actividades agropecuarias, la Fundacién Neotrdpica en asocio con CATIE y con el
apoyo financiero de TNC, han promovido practicas silvopastoriles que lograron la constitucién exitosa
de AGASOSA (Asociacién de Ganaderos Silvopastoriles de Osa) con 20 ganaderos principalmente de la
region noroeste de la RFGD. Como resultado del proyecto, este grupo quedd con gran disposicién de
adoptar cambios en sus fincas. Hoy dia han gestionado el acceso a fondos del Programa de Pequefias
Donaciones de las Naciones Unidas para esas transformaciones. Sin embargo otros intentos de
consecucion de fondos para expandir su experiencia no han sido exitosos (Gonzdlez y Herrera, 2010;
Salazar, 2011). La Figura 21 muestra las zonas en las que apuntd trabajar el proyecto de conformidad
con las prioridades de conectividad del CTCBO.

Areas prioritarias de accién en el Corredor Bioldgico Osa
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Turismo

Hemo visto antes que el turismo educativo llegd a la peninsula desde los afios sesenta (estudiantes e
investigadores) y representd un fuerte punto de apoyo para la alianza conservacionista y el
establecimiento del PNC y la RFGD (Evans, 1999, Vaughan, 2012). Sierra, Vartanian y Polimeni (2006)
recuerdan que en la década de los cincuenta inversores extranjeros adquirieron tierras en zonas
costeras de lo que hoy es ACOSA, con fines de desarrollo turistico o especulacién inmobiliaria. En el
primer caso resultd una fuente de trabajo local. En el segundo caso provocd inestabilidad en la
economia local inflando el precio de las propiedades y volviendo el desarrollo de esas tierras imposible
por parte de los locales. Especificamente en la RFGD se puede recordar los proyectos de la OPF para
este tipo de desarrollo hacia el final de su presencia en la region.

El impetu de promover el turismo como alternativa sostenible se traduce en ideas que impulsa
BOSCOSA desde mediados de los ochenta. Se dieron logros como el desarrollo de senderos, un grupo
de mujeres artesanas y creacion de hospedajes por parte de ADESCAB en Agua Buena. Asimismo
COOPEUNIORO, tradicionalmente dedicada a la oreria, inicié el proceso de desarrollo de un proyecto
de hospedaje ecoturistico en Cerro Oro. La Asociacién de mujeres ASOFEP, de La Palma, desarrollé un
puesto de informacidn turistica gratuita en el que vendian artesanias producidas por su grupo (Hitz,
1994). Sin embargo, este no fue uno de los campos en los que BOSCOSA produjo sus mayores
resultados.

Dos proyectos posteriores mostraron la motivacion de los pobladores para abrazar al turismo de
pequefia y mediana escala como alternativa productiva. Estos fueron los Proyectos de Lideres Juveniles
Empresariales que desarrollé la Fundacion Neotrdpica con el apoyo de la Fundacion AVINA (2002) y el
proyecto anteriormente mencionado que desarrollé en asocio con SIPRAICO para la creacién de planes
de negocios (2006-2007). En el primer caso, todos los planes de negocios tenian un componente
turistico. De los 20 proyectos disefiados 13 se enfocaron en actividades relacionadas al ecoturismo.
Sobreviven hoy dia, nueve (Martinez, 2004). En el segundo, mas de la mitad de los proyectos estaban
relacionados con esta actividad econdmica (Rivera, 2007b).

Para fines de los 90 y principios del presente siglo Sierra, Vartaridn y Polimeni (2006) sefialan que
algunas empresas locales habian invertido en proyectos de turismo como pequefios hoteles,
restaurantes, pesca deportiva y caballos. En estos casos los propietarios empleaban trabajadores
locales, requerian comida y muebles provistos por las comunidades cercanas y realizaban una
contribucién positiva para la economia local.

Evaluando este proceso para la regién de Corcovado-Golfito, JICA-ICT (2001) sefalé que muchas
pequeiias empresas locales carecian de un sistema adecuado de gestidon y no tenian acceso a los
mercados extranjeros. A esto se sumaba que muchos hoteles tenian infraestructura de baja calidad y
sistemas sanitarios malos que provocaban contaminacién. En la Peninsula de Osa habia ya gran
proporcién de habitantes locales trabajando con relacién al turismo.

El mismo estudio sefialaba las actividades que amenazaban la actividad turistica en tanto degradan los
atractivos naturales que son la base del turismo en la region:
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e Conversion de bosques en pastos y agricultura, lo que ha degradado los ecosistemas marinos;

e Caceria dentro y fuera de areas protegidas, lo que reduce la vida silvestre;

e Contaminacion del Golfo Dulce y otras zonas marinas con sedimentos, agroquimicos y aguas
servidas domésticas que ha destruido corales y son fuerte amenaza para los mamiferos
marinos;

e Extraccion de arena y grava para la construccion e invasion de habitats estuarinos para
acuacultura y agricultura, que generan erosién de playas y aumento de cargas sedimentarias;

e Explotacion destructiva e ilegal de peces y otros recursos marinos (captura en redes en
manglares, red de arrastre de camarones cerca de la costa) y la pesca con artes prohibidas y sin
respetar la normativa vigente;

e Potenciales impactos del turismo a gran escala y sin adecuada planificacién dada la fragilidad de
los recursos de la zona (JICA-ICT, 2001).

Se destaca la importante conexidn entre la conservacién en un drea de manejo y conservaciéon como la
RFGD y los recursos marinos. También resalta la necesidad de integracién entre la promocién de
actividades productivas sostenibles y de bajo impacto con el tipo de turismo que se desarrolla en la
zona.

La obra editada por Fiirst y Hein (2002) realiza un comprensivo analisis de la sostenibilidad y los efectos
comparativos de los modelos turisticos en las regiones de Tamarindo/Brasilito en Guanacaste y de la
Peninsula de Osa (Puerto Jiménez y Drake). Dentro de ésta, Hein y Siefke (2002) solidifican la
caracterizacion del modelo como dependiente de las ASP. Sefialan el aumento de las visitas al PNC y a
los atractivos naturales (Golfo Dulce por ejemplo) como la razéon fundamental de las visitas de los
turistas a la zona (87% de los entrevistados a diferencia de la zona de Tamarindo donde la razén es mas
de sol y playa). Asi, en 1985 el porcentaje de visitantes al PNC del total a los Parques Nacionales del
pais es insignificante. Para 1998 constituye casi un 2%. El estudio muestra como los turistas son
sensibles a condiciones ambientales como la basura y la deforestacion. Caracterizan el modelo de la
peninsula en tres polos de desarrollo: uno en Puerto Jiménez, otro en Matapalo (Carate) y otro en
Drake. Los primeros dos se unen en un clister econdmico. Este se caracteriza por tener para ese
momento hospedajes de tamafio pequefio con bajos precios (15 habitaciones maximo y precios
alrededor de $20 por noche con capacidad para unos 300 a 350 turistas). Para este estudio destaca
como excepcional la presencia desde 1999 del Crocodile Bay Lodge, un hotel de cinco estrellas que
ofrece paquetes de alojamiento a un costo de US$300 o mas por dia. Junto a éstos se desarrollan
sectores de servicios de transportes y otros relacionados al sector y crecen otras actividades ya
existentes como el comercio. Se mejora alguna infraestructura y se crea una base de guias naturalistas
y tour operadores locales que se mezclan con otros de nivel nacional. Drake no desarrolla un
verdadero cluster econdmico al momento del estudio. Los servicios y otras actividades
complementarias se desarrollan en forma mads dispersa. La zona se relaciona mds, en cuanto al
transporte, con la regién de Sierpe al norte de la peninsula. Un punto comun que queda claro del
analisis es que la presencia de un fuerte sector ambientalista/conservacionista en la region es
influyente en la configuracién del sector y que por ello este espacio econdmico se convierte en un
punto de conciliacién entre la alianza social y la conservacionista (Hein y Siefke, 2002).
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Las vinculaciones socioecondmicas con otras actividades en la zona son mas intensivas en la peninsula
de Osa que en Guanacaste. La predilecciéon por los proveedores locales se justifica no sélo por la
distancia del Valle Central sino por la imagen ecoldgica de la zona y de los servicios turisticos que
conlleva la utilizaciéon de mas productos locales y menos equipo técnico que el habitual en la hoteleria
internacional. Se detecta cierta vinculacién importante y potencial de la produccién agropecuaria
tradicional para la alimentacién del turismo, especialmente en los sectores de ganaderia y frutas, asi
como con la pesca. Se observa vinculacion a través de la demanda de madera para construccion y
muebles para el turismo. La vinculacidn con la actividad orera se ve como un elemento atractivo de la
historia de la zona y no como un elemento de provisién (Hein, 2002). Hien (2002) resalta la necesidad
de estas vinculaciones con el fin de mantener la escala pequefia y mediana con la que se desarrolla
este modelo en la regién. Resalta asimismo la percepcion de mejora en los servicios educativos. Si se
sefiala el hecho de que una vinculacidén tal vez no tan positiva es que la actividad turistica ha favorecido
una venta importante de tierras a extranjeros. Sin embargo, se enfatiza el papel de la Fundacidn
Cecropia en la conservacion de la regidon en tanto fueron seis extranjeros los que la fundaron y ha
jugado un papel preponderante en la lucha contra la deforestacién y la degradacién de los recursos de
la zona.

Ruiz (2002) reconoce que el turismo se ha convertido para el fin del Siglo XX en elemento dinamizador
de la economia local y ha incidido en la generacion de empleos directos e indirectos, ingresos y calidad
de vida de los pobladores de la region. Asimismo, ha incidido en cambios en la estructura social
incorporando al mercado de trabajo a grupos dependientes dentro de los esquemas tradicionales de
actividades forestales y agricolas: las mujeres y jovenes rurales. Este uUltimo elemento crea también
una demanda por servicios de capacitaciéon. De hecho, ya para entonces para vincularse al sector, un
77,8% de los entrevistados en el estudio sefialaba que la capacitacion va al lado del empleo. Para 1999
se estima que los empleos turisticos directos e indirectos en Puerto Jiménez eran 1.285. El nUmero de
empleos por cuarto de cabina es de 0,46 y de 1,3 empleos por cuarto de hotel. La percepcion de los
habitantes de la regién era que las actividades en crecimiento incluian hospedaje,
servicios/actividades asociadas (como la construccidon) y la palma africana. Las actividades en
decrecimiento incluian la agropecuaria tradicional y la mineria. Este estudio también senala que los
pobladores de la region comienzan a percibir la drogadiccién, prostitucion y desintegracién familiar
como efectos negativos asociados al turismo.

El diagndstico para el proyecto actual de PM (aifo 2007) indica que en el sector noroeste el turismo es
incipiente en el sector si se compara con la fuerte actividad comercial de éste en el sector La Palma —
Puerto Jiménez. La zona presenta excelentes condiciones para turismo sustentable, de enfoque agro-
ecoldgico, comunitario, paisajista y cultural como es el caso de la Reserva Indigena Alto Laguna. La
totalidad de las comunidades visitadas opinan que el turismo es la actividad del futuro para la zona,
reconocen el patrimonio natural, sus sistemas productivos y su gente como atractivos, aparte de la
cercania al interior del Golfo Dulce. Asimismo confirman la tendencia de la necesidad de capacitacién
en la materia turistica en la zona (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

Para el momento del diagndstico existen iniciativas de turismo, en especial al margen del Golfo Dulce,
propiedad de capital extranjero en su mayoria que ha causado una fuerte presién de venta de tierras
para desarrollar proyectos que ocasionan conflictos de cambio de uso del suelo, diferencias con el
MINAET vy un sentimiento de vender e irse por parte de las comunidades como Santa Cecilia, Mogos,
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Bahia Chal y Rincén. Este sentimiento se acentua por la esperanza de que el Estado compre tierrasy la
fuerte limitacion de empleo y alternativas productivas que se perciben al momento (Sierra, Castillo y
Arguedas, 2006).

Algunas actividades de turismo presentes desde principios de la década pasada estan ubicadas sobre la
carretera principal y son negocios que ofrecen hospedaje acompainado de servicios de alimentacién y
turismo recreativo. Aprovechan la belleza escénica de las zonas altas de Rincén, Mogos y Pargos, asi
como de la zona costera al Golfo Dulce (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

En Drake el diagndstico del 2006 seiiala que es la actividad sobre la descansa la economia del lugar,
acompafiado de servicios indirectos. Mientras que el 50% de los mejores hoteles al momento son de
capital extranjero y el resto nacional, de los de mediana categoria el 60% son de capital local y el resto
extranjero. Contrario al fuerte desarrollo del turismo en Drake, la comunidad indigena de Alto Laguna
cuenta entonces con tres albergues modestos pero muy representativos de su cultura, asi como con
elaboracién de artesanias. Por su misma condicidon étnica tiene potencialidades para el turismo
ecolégico y cultural. Entre otros aspectos de interés, ofrece una relacién distinta con la naturaleza y
sistemas productivos no tradicionales (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

El diagndstico indica que, segun la asociacidon local de pequefios empresarios, ASEDER, en el sector
sureste existia buen ambiente para el emprendimiento local en turismo y para apoyar fincas
agroecoturisticas, dado que los hoteles de mayor tamafio empiezan a demandar este tipo de servicio.
Se han desarrollado empresas de turismo receptivo de mayor tamafio que entre el 80 y 90% son de
capital extranjero, existiendo solo en Matapalo y Carate algunos inversionistas locales. Se detecta que
el empleo es temporal, siendo la rotacién del personal muy alta en ciertas épocas del afio. Algunos
hoteles invierten en capacitar a personas locales para mejorar su perfil y aprovechar su conocimiento
autdctono. Se confirma, cuatro afos después del estudio de Fiirst y Hein, el enfoque principal del
turismo es hacia la riqueza natural, el PN Corcovado es el atrayente del turismo, seguido por el turismo
aventura-ecoldgico y el agroecoturismo (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006). Esta situacién es facilmente
comprensible de la presentacién del mapa turistico que se presenta en la Figura 22.

Los efectos negativos del turismo se confirman en este diagndstico (aumento de los precios de bienes
y servicios para la poblacién local, prostitucién y drogas). El turismo en esta zona no esta organizado ni
regulado, no hay cumplimiento de normas y falta de permisos de uso. Matapalo, Drake y Rincdn son
ejemplos de constantes denuncias por cambio de uso del suelo. Similarmente argumentan que las
zonas maritimas terrestres y manglares son un problema serio relacionado al turismo (Sierra, Castillo y
Arguedas, 2006).

Se menciona en el diagndstico la presencia de mayores proyectos de turismo para ese ano, conforme
al volumen de su actividad comercial: 1) en la zona de Puerto Jiménez-Carate: los hoteles Crocodile Bay
(perfil de pesca deportiva), Lapa Rios, Luna Lodge (los ultimos dos con un fuerte perfil de eco
hospedaje) y 2) en la zona de Drake: Casa Corcovado, Corcovado Lodge (ambos de bosque lluvioso y
playa) y Aguila de Osa (de aventura), todos de capital extranjero (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).
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Figura 22- Mapa Turistico de la Region de Osa. Fuente:
http://www.govisitcostarica.co.cr/

Recientemente, el Centro Internacional de
Politica Econdmica (CINPE) de la Universidad
Nacional de Costa Rica y el Center for
Responsible Travel (CREST) en los EEUU han
documentado la contribucién econdmica
significativa que proporcionan tanto las
areas silvestres protegidas como el turismo
de pequefia y mediana escala en Ia
peninsula. Otoya, et al. (2008) aplican una
metodologia de analisis de cluster y cadenas
de valor enfocada en el PNC y la Reserva
Bioldgica Isla del Cano (RBIC) incluyendo las
actividades que se desarrollan alrededor de
estas ASP que dan soporte a las visitas de
turistas. Realizaron encuestas a pobladores
de las comunidades de Puerto Jiménez y
Drake y a turistas. El estudio sefiala que las
actividades turisticas han promovido Ia
generacién de empleo y de una incipiente
actividad comercial. Las actividades de los
pobladores locales son las de menor
remuneracion, habiendo poco
empoderamiento y organizacion social. Los
mayores ingresos del hospedaje, por
ejemplo, van a los propietarios de hoteles
qgue son extranjeros mientras que los
nacionales tienden a ser propietarios de
pequefias cabinas. La tabla 7 resume las
estimaciones de los calculos de este estudio.

Tabla 7- Estimacion del Aporte Econémico del PNC-RBIC al desarrollo local, regional y nacional, 2008.

Local Regional Nacional Total
$41.132.095,00 $8.889.304,44 $41.569.298,03 $91.590.697,47
45% 10% 45% 100%

Fuente: Otoya, et. al., 2008.

En términos de la contribucion local, el transporte aéreo por empresas nacionales absorbe el 48% del
total. Los proyectos realizados por diversas organizaciones (ONG nacionales y locales, etc.) y su
contribucién en materia de investigacidn y educacién generan un 31% del total. La actividad hotelera
constituye un 15% del total. De estos porcentajes el estudio concluye que el impacto en la calidad de
vida de las comunidades no es tan significativo como deberia ser dada la importancia de la actividad.
Pocas manos concentran el ingreso a nivel local. Los empresarios deben invertir mas en los

mecanismos de distribucion. Asimismo, el
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emprendedores, mayor generacién de capacidades locales, mayores encadenamientos con otras
actividades econémicas y aprovechamiento del conocimiento local se ven como procesos necesarios
para mejorar esta situacion (Otoya, et al., 2008).

Fue el Centro CREST el que advirtioé sobre los riesgos, contradicciones e inconveniencia para la marca
verde de nuestro pais del modelo de turismo a gran escala que se ha promovido en el Pacifico Central y
Norte de nuestro pais. El estudio de este centro sobre el impacto del ecoturismo en la peninsula de
Osa concluye que los trabajadores de turismo de Osa son en su mayoria locales (58%) lo cual es un
contraste con otros destinos turisticos que dan preferencia a la mano de obra fordnea o de fuera de la
region. Asimismo determinan que los trabajadores de turismo cuentan con un ingreso individual
mensual de cerca del doble que el de los trabajadores de otros sectores, y que ese ingreso diferencial
persiste incluso durante la baja estacion turistica. Asimismo concluye que los trabajadores de turismo
sienten mas fuertemente los impactos del turismo, ya sean positivos o negativos. Son mds conscientes
de los actuales planes para un nuevo aeropuerto internacional y fueron mucho mas criticos del
proyecto que sus contrapartes de otros sectores. Los residentes dan crédito al turismo con los
recientes incrementos en talleres gratuitos de capacitacidon brindados por el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA). Adicionalmente le dan crédito al ecoturismo con el creciente valor que los
residentes locales le brindan a la naturaleza. Mientras que ambos grupos comparten actitudes
positivas hacia los parques nacionales, los trabajadores del turismo fueron ligeramente mas favorables
qgue los trabajadores de otros sectores, 85% vs. 74%. Consideran que dada la historia de conflictos el
ecoturismo con su compromiso hacia la conservacion y los medios locales estd ayudando a cambiar
actitudes entre los residentes de Osa. Es decir, es una actividad que concilia los intereses
potencialmente de las alianzas social, conservacionista y, hasta cierto punto, la desarrollista.
Asimismo, el estudio concluye que los trabajadores de turismo tienen una percepcidon mas alta de estar
disfrutando de una mejor calidad de vida (Driscoll, et. al., 2011).

El diagndstico socioambiental del 2010 de Gonzalez y Herrera sefiala que en ACOSA se ha desarrollado
lo que se conoce como Turismo Rural y Turismo Rural Comunitario (TRC), con el desarrollo de
empresas locales y pequeios hoteles, restaurantes y guias locales que ofrecen paquetes turisticos. Se
sefiala sin embargo la falta de mejoramiento en los sistemas de gestion, infraestructura y capacitacién
de emprendedurismo en este dmbito como limitantes. Asimismo el que no existe la suficiente mano de
obra local capacitada para atender este sector, principalmente por la falta de dominio del idioma inglés
y de conocimientos, experiencia y habilidades de servicio al publico, confirmando las carencias
apuntadas por otros estudios anteriores (Gonzalez y Herrera, 2010). El efecto positivo de crear estas
condiciones radica en que contribuye a enfrentar el problema de mejorar la distribucion del ingreso
generado por la actividad.

La Fundacién Corcovado ha desarrollado una linea de trabajo promoviendo el turismo sostenible con
antecedentes que se pueden encontrar desde el afno 2001 y ha ejecutado varios proyectos con
contrapartes como la Rainforest Alliance (Fundacién Corcovado, 2007). En esta linea ha desarrollado
junto con la Fundacién Neotrdpica un proyecto para la promocién del TRC en los cantones de Osa y
Golfito que ha alcanzado en los ultimos dos afios logros significativos en la promocion de esta actividad
y en fomentar la creacién de las capacidades y condiciones de acompanamiento necesarias para el
éxito de esta actividad. El proyecto finaliza en el primer semestre del 2013. Se han promovido,
desarrollado e integrado en una cooperativa de turismo rural comunitario (COOPETURIC) un total de

76



11 emprendimientos (Figura 23) a los que se les ha capacitado en aspectos esenciales del TRC, planes
de negocios, fuentes de financiamiento, mercadeo, y otros. Se les ha dado acompafiamiento para
identificar fuentes viables para financiamiento y otra serie de factores para hacer viables sus
iniciativas. Los emprendimientos estdn integrados en una red y ven grandes ventajas en operar como
tales por la complementariedad de sus actividades. Se espera que este proyecto sirva de modelo para
otras iniciativas similares en la zona y en otros lugares del pais (Gonzalez Vega, 2011a, 2011b y 2012). A
la fecha, esta experiencia estd comenzando a replicarse en la zona del Area de Conservacion
Guanacaste con fondos del mismo cooperante que financié mayoritariamente la primera experiencia
(el Fondo de Canje de Deuda por Naturaleza), en asocio con el Guanacaste Dry Forest Conservation
Fund.

Diversas opciones asociadas al turismo, como la elaboracién de artesanias, se han sugerido como
opciones complementarias. El diagnéstico del PM identifica la elaboracion y tiendas de artesania como
opciones existentes en todas las zonas de la RFGD, en desarrollo y que permiten utilizar productos no
maderables del bosque. Asimismo, identifica grupos de mujeres dedicados a la actividad. También
sefiala actividades de indole comercial y de servicios que se han desarrollado en una forma menos
correlacionada con el turismo pero aumentando con ocasién del mismo (comercio detallista, bienes
raices, informacion, etc.) (Sierra, Castillo y Arguedas, 2006).

Nuestros servicios th Progreso

Our services

Q Alto Laguna a?@mh

© Cabalgata Cinta Blanca
Cinta Blancs Horsback

Area deConservacitn Osa Rancho

Q La Palma 0 Quernado

¢ -e
Jaééna Isla del Cafio

©Tour del Palmito Wb st
© Heart of Palm Towr oTourMadreSelva ™ = . e m e
de inscctos nocasmos o M; 2 Tour

o Noctumal inseats Tour

Aside

©Tour a la Estacisn Biolsgica Sirena
n Corcovado

@ Rinoon

@ Golfo Dulce

® Parque -
Nacional b Po. +
Coreovado Jiménez

©Tour de Esfiras Precolos
o Be-Columbian Sphers Tox S < B it
.

Q La Tarde +Tow e

[our
© Caro (Hidl) Bngo Tour

o -

restal La Tande 0%

info@osaruraltours com
b ?& www.osaruraltours.com

OSA Rural Tours ﬁ
ad)

P . © Servicio de camping; (préximamente)
& cogmiccoma proyct © Camping (coming s00n)

-
TN L (506+) 27866614
ovdsoloysbeian (506+) 83632515

Figura 23 - Imagen del Informativo de Promociéon de COOPETURIC. Fuente: COOPETURIC

77



Recursos marino-costeros

Tradicionalmente no se ha pensado en incorporar usos de los recursos marino-costeros a las
alternativas productivas a promover en la RFGD. Sin embargo, dado que dentro del proyecto de PM se
contempla, como areas de atencién especial, las zonas de manglares del Golfo Dulce que los diversos
diagndsticos han situado como afectadas por el desarrollo en la region (Sierra, Vartanidn y Polimeni,
2006), parece importante mencionar que es de utilidad para la implementacién del PM el considerar
también estas alternativas. Algunas de ellas, como se ha visto anteriormente, ya se hallan sugeridas en
los diferentes documentos oficiales. .

Tratandose, en el caso de los manglares, de un recurso que es parte del patrimonio natural del Estado,
vale la pena repasar brevemente como el manejo comunitario de estos recursos se ha presentado
como oportunidad en los ultimos afios. El proyecto Mangle-Benin unio los esfuerzos de la Fundacién
Neotrdpica con la ONG beninesa Eco Ecolo en la aplicacién binacional de un modelo de sensibilizacién,
educacion, conservacion y gestion comunal de bosques de manglar (con fondos del gobierno de
Holanda administrados por Fundecooperacidn). En Costa Rica se aplicé en las zonas de manglar de la
parte interna del Golfo Dulce sefaladas arriba en complemento de los esfuerzos de ACOSA que cuenta
con recursos insuficientes para su plena vigilancia y control. El éxito del proyecto incluyé la ejecucién
mediante Unidades Locales de Implementacién (ULl) constituidas por grupos e individuos de las
comunidades cercanas (ASOPEZ - Asociacién de Pescadores y Pianglieros del Golfo Dulce, jévenes guias
naturalistas, maestras de la regidn, otros). En asocio con estas ULl el proyecto desarrollé un vivero
comunal con 7 especies de manglar y especies asociadas, plantando un total de 105.000 plantulas.
Asimismo se dio una participacién de cerca de 750 personas en sus actividades de educacion y
sensibilizacién. El modelo de ULI permitio el 72% de los fondos se ejecutaran por grupos y proveedores
locales. En encuestas comunales posteriores incluidas en el diagndstico socio-ambiental que se
desarrollé para este proyecto el 80% de los encuestados reconocié la importancia de los bosques de
manglar para su bienestar y un 93% indicd la importancia de realizar acciones que ayuden a su
conservacion (Gonzalez y Herrera, 2010, Fundacién Neotrépica, 2012).

Estos modelos comunitarios pioneros atrajeron la atencién del Programa Marco 7 de la Comunidad
Europea. Hoy estan siendo estudiados como uno de cuatro estudios de caso por otro equipo
colaborativo de organizaciones como parte del proyecto ClIVI.net (2011-2014), en busca de la
posibilidad de transferir estas experiencias entre las comunidades de Peninsula de Osa y comunidades
aledafias al manglar de Puntarenas y la zona norte el Golfo de Nicoya (Fundacién Neotrépica, 2012).

Asimismo, aprovechando la atencidn que el pais ha volcado sobre los humedales en razén del reciente
conflicto fronterizo con Nicaragua, los esfuerzos del gobierno nacional por mejorar sus politicas de
recursos costeros y la ciencia que ha resaltado su importancia para combatir el cambio climatico, la
Fundacidon Neotrépica inicid6 en 2012 su programa de patrocinios corporativos “Carbono Azul
Comunitario”. Este busca recursos para el establecimiento de viveros comunales y el mantenimiento
de los procesos sociales generados alrededor de los mismos en conjunto con las comunidades. Asi, el
programa ha logrado hasta ahora dos patrocinadores: Automotriz (CR/CA) S.A. (por medio de sus
marcas Volkswagen y Ford) y el Grupo Accién Comercial (por medio de su marca Davines). Su objetivo
es la implementacion del sistema de gestidn comunal integral desarrollado para “Mangle-Benin” que
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incluye reforestacion, monitoreo, sensibilizacidn, formacidon en actividades productivas sostenibles y
promociéon de buenas practicas en zonas especiales del Golfo Dulce y del HNTS. Para ello se cuenta con
la participacién de instituciones como el Area de Conservacién Osa (ACOSA) y asociaciones de
pescadores como ASOPEZ. Entre las actividades que se promueven con estas alternativas estan las
artesanias con productos no extractivos (madera caida, por ejemplo) y el turismo sostenible en zonas
de manglar. También se promueven mejores practicas para las actividades de pesca (Fundacién
Neotrdpica, 2010 y 2012; CIVI.net, 2012).

La Figura 24 muestra las zonas de trabajo del Proyecto Mangle-Benin y el nimero de plantulas que se
plantaron para el 2010. Estos esfuerzos se realizan a pesar de que, en cuanto al manejo compartido, en
Costa Rica existe una ausencia en el marco legal que brinde seguridad juridica a las experiencias de co-
manejo (CEDARENA, 2006). Hoy en dia se gestionan los convenios adecuados con SINAC con el fin de
atender esta necesidad.
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contribuyd significativamente en la mejora de las condiciones laborales y sociales de las familias de
pianglieros (Francheschi, 2001; GEF-SGP, sfp).

Figura 24-Zonas de trabajo en el manglar del Golfo Dulce del
Proyecto Mangle-Benin y Niumero de Plantulas Sembradas al 2010.
Fuente: Fundacion Neotrépica (2010).

Los resultados de estos proyectos muestran grandes posibilidades de encontrar otras actividades
conciliatorias entre la alianza conservacionista de ONGs, grupos locales ambientalistas de la region,
autoridades administrativas e instancias participativas del SINAC y MINAE con la coalicion social de
comunidades y los grupos de productores.

Sin embargo, hoy dia se encontra a la regidn en una nueva disyuntiva. Los propietarios extranjeros del
Crocodile Bay Resort plantean el desarrollo de un proyecto que es criticado por romper la escala
preponderante para el turismo de la regidn. Se trata de un proyecto de marina, hoteleria y bienes
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raices. Parte de la justificacion que como desarrolladores utilizan es la generaciéon de empleos
necesarios en la zona. Los criticos del mismo objetan los posibles impactos en el Golfo Dulce, sus
manglares y en las relaciones con las ASP que puede generar. Especificamente se mencionan factores
como el proyecto existente de aeropuerto regional cerca de Sierpe como un elemento que contribuiria
a elevar el riesgo de que el modelo turistico de la zona se “guanacastequizara”. Es decir, se da una vez
mas el patrén ciclico de una propuesta desarrollista en la zona. Existe un riesgo de que la conflictividad
se incremente en la regidn una vez mads, poniendo a las tres coaliciones en su nueva configuracion en
una situacion de potenciales intereses contrapuestos (Aguilar, 2012b; Murillo, 2012).

Este repaso de las propuestas de actividades productivas para la RFGD puede ser un insumo valioso
para resolver esos intereses en la zona. Para completar ese cuadro sin embargo, es necesario revisar
como las condiciones socio-ambientales de las actividades productivas documentadas hasta aqui se
relacionan con el contexto econdmico de los cantones de Osa y Golfito, asi como el recuento de los
actores mas relevantes.

Marco Econdémico y de Actores de la RFGD

Como parte del Marco de Referencia de la RFGD, el marco econdmico actual de la regién a la que
pertenece la RFGD es relevante en tanto determina la posibilidad de encadenamientos para las
actividades productivas a implementar y su viabilidad. Asi por ejemplo, la crisis regional de los afios 80
con la salida de la compaiiia bananera tuvo repercusiones catastroéficas para la regién de ACOSA que, a
juicio de algunos, incidié en mantener alli bajos indices de desarrollo, altos indices de pobreza, alta
desigualdad y polarizacidén social y un tejido social cultural con rupturas importantes. Ademas, se
generaron fuertes emigraciones y, como saldo, una alta desacumulacién de capital social y
comunidades sin rumbo.

Dentro de INOGO, Roman y Angulo (2012) hacen una caracterizacién econdmica actualizada de los
cantones de Osa y Golfito en busca de oportunidades de desarrollo sostenible. En linea con la
presencia en la zona de la coalicidn desarrollista a la que se ha hecho referencia, este estudio parte de
gue desde hace casi ocho décadas, cuando la Regién Central del pais vuelve los ojos hacia la Zona Sur,
desde el Poder Ejecutivo se han tomado las decisiones que han ido moldeando el desarrollo econdmico
del Pacifico Sur. En la mayoria de esas decisiones los intereses de grandes grupos econdmicos
nacionales y extranjeros han influenciado fuertemente la orientacion de las politicas publicas. Segun
los autores, el Consejo de Competitividad de la Regién Brunca creado en marzo del 2012 puede
constituir un cambio en la forma tradicional de tomar decisiones sobre Osa y Golfito. Aunque
nuevamente parte de un programa disefado por el Ejecutivo con apoyo de la cooperacién
internacional (Programa Conjunto PNUD), incorpora mecanismos formales de participacidon de actores
locales, incluyendo el sector privado organizado. Sin embargo, es una iniciativa muy reciente y a este
punto solo es posible mencionarlo como un hecho relevante en la regién, en la que actores clave estan
cifrando esperanzas de crear consenso sobre los proyectos a impulsar desde la politica publica. Una
parte importante de los proyectos ya identificados se puede calificar como “megaproyectos”, siendo la
propuesta de construccidon de un aeropuerto internacional en Palmar el de mayor envergadura. Entre
los 10 temas identificados para una agenda de competitividad regional, en orden de importancia los
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delegados del sector privado sefialan como sus prioridades el Eje de Acceso a Mercados, cuyo proyecto
principal es la construccién de un Mercado Regional para la comercializacién de productos agricolas, y
el segundo en el Eje de infraestructura, la construccién del aeropuerto internacional entre Palmar y
Sierpe (Roman y Angulo, 2012).

El estudio plantea un dilema entre el crecimiento econédmico necesario para mejorar sus indices
sociales de los cantones y el hecho de que un 40% de su territorio se encuentra protegido bajo
diferentes modalidades de dreas protegidas. La zona maritima terrestre también impone restricciones
al uso de la tierra y los planes reguladores de ambos cantones todavia se discuten y no han sido
aprobados. Las tierras de cultivo disponibles se encuentran actualmente en una elevada concentracién
ocupadas por plantaciones de palma africana. El arroz y la ganaderia también son actividades de
importancia en la zona. El crecimiento de otros cantones también impacta a Osa y Golfito. La actividad
pifiera que se desarrolla en Buenos Aires trae sedimentacién al HNTS. El Proyecto Hidroeléctrico
Diquis, también genera reacciones por el impacto ambiental en la parte baja del cauce del Térraba. La
construccion del aeropuerto internacional es otro tema de controversia. Asimismo, el clima
empresarial es poco favorable. Ambos cantones tienen dificultades importantes en las dimensiones
econdmicas, de infraestructura y de capacidad de innovacion (Romdan y Angulo, 2012). Conforme se
observa, se trata de condiciones que potencialmente pueden estimular los niveles de conflictividad
ambiental en tanto se prestan para la divergencia de intereses de las diversas alianzas estudiadas.

En aspectos de poblacion, entre los aflos 2000 y 2011 la poblacidn de los cantones ha crecido: poco en
Golfito con la tasa mayor en el distrito de Puerto Jiménez (4,1%), mayor en Osa concentrado en Puerto
Cortés (2,2%) y sobre todo Bahia Ballena (4,7%). La poblacion menor de 14 afios ha disminuido. La
poblacién econdmicamente activa (PEA) aumenté en términos absolutos en ambos cantones. En el
caso de Osa la importancia relativa de la PEA aumentd de 40% a 52%. Para Golfito dicho incremento es
de 40% a 50%. En ambos cantones hay porcentajes altos de trabajadores asalariados y el Estado es un
empleador importante. En Osa los trabajadores por cuenta propia incrementaron su participacién
relativa de 23% a 31% y el nimero de patronos aumentd de 3% a 6%. A pesar del impulso comercial,
turistico e inmobiliario, ambos cantones aln concentran una parte importante de su fuerza laboral en
el sector primario, 24% en el caso de Golfito y 28% en Osa. Comercio y servicios (hoteles y
restaurantes) emplean alrededor de una cuarta parte de los trabajadores. En empleo publico
sobresalen maestros, personal hospitalario y de bancos, asi como los trabajadores que laboran para
organizaciones en servicios sociales y comunales. De la poblacidon que sale del cantdn (7,4% en Osa y
9,3% en Golfito) por razones laborales, estan los que emplea el sector servicios (comercio, hoteles y
restaurantes). La mayoria de migrantes que han llegado a vivir alli se han concentrado en actividad
agricola y de construccion o en comercio y servicios (Roman y Angulo, 2012).

El estudio concluye que el parque empresarial, formal e informal se incrementé de manera significativa
desde el 2000, especialmente en actividades ligadas a la actividad turistica, comercial e inmobiliaria. Se
registrd alguna contraccidn entre 2008 y 2011 por la crisis internacional (Roman y Angulo, 2012).

En cuanto a las actividades econdmicas, aunque el turismo y la actividad inmobiliaria vinieron a
diversificar las opciones productivas de ambos cantones, la crisis se ha hecho sentir de manera
importante en ambas actividades, especialmente en la inmobiliaria. Pese a la diversificacion, se
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concluye que hoy en dia la dependencia del sector primario no ha desaparecido y la plantaciéon de
palma aceitera es relevante, aunque su aporte al empleo es limitado (Roman y Angulo, 2012).

El modelo turistico regional es consistente con el de la peninsula de Osa, estimandose que la region
debe tener unas 2.000 habitaciones, predominantemente propiedad de extranjeros. La oferta hotelera
de la zona se caracteriza por unidades de pequefio tamafio, con sélo un hotel de mas de 60
habitaciones. La construccién vio también un aumento significativo con anterioridad a la crisis pero
sufre un decrecimiento con esta (Romdan y Angulo, 2012).

De los diversos sectores econémicos relacionados a los recursos pesqueros, pesca deportiva y
touroperadores son los de mayor crecimiento y generacion de divisas en la ultima década. La pequeiia
y mediana pesca tienen menos peso en la economia local (Roman y Angulo, 2012).

Respecto a la actividad agropecuaria, las 43 fincas grandes se distribuyen de manera casi equitativa
entre los dos cantones. Sin embargo, la mayor extensién estad localizada en Osa, 76% del total de
hectareas y 64% del empleo generado. Los cultivos predominantes son palma africana (32% del area
reportada) y arroz (26%), para un total de 58%. Si a esa cifra se le suma la extensidon de una finca
camaronera ubicada en Osa (24%), el porcentaje se incrementa a 82%. Del drea remanente 71% se
utiliza para la actividad ganadera (13.1% del area total) y 16.4% esta sembrada de platano (3%). Las
demads actividades estudiadas (raices y tubérculos, frutas y otros cultivos) son marginales en este
segmento de fincas.

En cuanto a las 84 fincas pequefiias, se encuentran altamente concentradas en Osa (79% en ndimero,
84% en generacion de empleo y 94% en extension). La ganaderia es la actividad predominante, 31% de
las fincas y 53% del area. Le siguen en orden de importancia, en relacion con el drea total, la extraccion
de madera (9.3%), la palma africana (8.5%), la silvicultura en bosques reforestados (7.8%) y el arroz
(6.6%) para un acumulado del 85.3%. El resto del drea sembrada la ocupan actividades menores (cria
de cerdos, platano, maiz, frijol, frutas, raices y tubérculos, entre otros) (Roman y Angulo, 2012).

El estudio identifica como cultivo dominante en la regién a la palma africana, con un fuerte
crecimiento en el area sembrada que responde a las favorables condiciones del precio internacional en
un contexto de alta demanda de aceite y de otros derivados. Se trata de un cultivo cuya produccién se
polariza entre grandes y pequenos productores. Trece cooperativas que trabajan en la actividad
absorben cerca del 31% del area sembrada y un poco mas de 600 productores independientes poseen
otro 29%. El 40% restante estd en manos de una Unica empresa, Palma Tica. Costa Rica tiene una alta
productividad en el proceso agroindustrial que la coloca en una posicion ventajosa en el mercado
internacional. Se sefiala como ventaja que la palma es un cultivo perenne y se mantiene en cosecha
durante mas de treinta afios, demanda bajos costos de mantenimiento en comparacién con otros
cultivos y, por tanto, se adapta muy bien a la idiosincrasia de la zona sur. Sin embargo, segun el
estudio, genera poco empleo.

Con los precios actuales, la rentabilidad del cultivo es muy adecuada y con buena capacidad para
producirse en fincas pequefias. Osa, Golfito y Corredores alojan cuatro de las siete plantas extractoras
en el pais. Por la preminencia de la actividad es que existe actualmente gran preocupacion por la
incidencia de la enfermedad “Flecha Seca” que podria reducir significativamente la produccion. Sefiala
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el estudio que, en términos relativos, la palma es un cultivo menos intensivo que podria ser mas
conciliatorio con la conservacién presente en la zona (Roman y Angulo, 2012).

El estudio considera al arroz como una actividad concentrada geograficamente y en pocas manos, con
cultivo mecanizado y poca generacién de empleo. La Regidn Brunca es la segunda productora nacional
con un 23,6% del area cultivada. En Osa y Golfito se concentra en Cortés, Palmar Sur y Puerto Jiménez.
A nivel comercial esta en manos de grandes productores y corporaciones agricolas. El rendimiento en
la Regién Brunca es inferior al promedio nacional para todas las categorias de productores (Roman y
Angulo, 2012).

El estudio menciona a la produccién forestal como una apuesta que no prosperd y se refiere a las
actividades desarrolladas en pequeiia escala. Menciona la presencia de cacao, frijol, maiz, palmito,
platano, rambutdn (mamodn chino), ayote, jengibre y tiquizque. Se sefiala dentro de éstas al platano vy la
produccién de frutales no tradicionales como actividades con algun potencial. En cuanto a la actividad
pecuaria sefiala su presencia en fincas de 30 hectdreas en promedio, con un 80% de las fincas
dedicadas a la ganaderia de carne.

Este marco econdmico tiene elementos de contexto que ayudan a entender la evoluciéon de los usos de
la tierra en la RFGD vy las presiones generadas por el contexto de la economia regional. Con el fin de
completar el marco de referencia, se presenta en la Figura 25 un mapeo aproximado de actores
relevantes para la promocién de actividades productivas sostenibles en la RFGD a partir de informacién
de la Fundaciéon CRUSA, los diagndsticos de Sierra, Castillo y Arguedas (2006), Gonzdlez y Herrera
(2010), la participacion en los talleres realizados por este estudio e informacion del IFAM. El Anexo 4
presenta una sintesis de la informacidn relevante en cuanto al tipo de actividades que se realizan y la
informacién de contacto.

Debe aceptarse en primer lugar que el mapeo es por su naturaleza incompleto y requeriria mayor
trabajo el poder incluir todos los negocios presentes en la zona de la RFGD. Las carencias se presentan
obvias en relacién al sector del comercio en el cual los almacenes y el sector pequefio detallista harian
del mapeo un trabajo mucho mas complejo. Asimismo, actividades como los servicios asociados al
turismo (pequerios restaurantes, cabinas, etc.) aumentarian la complejidad del mapa.

Aunque la diversidad de actores es alta a primera vista, es cuestionable cuan sostenibles han sido las
organizaciones locales, ya que varias de las que existieron y se promovieron con actividades
productivas en proyectos no han sobrevivido a pesar de que un objetivo
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Actores
Institucionales,
Sociales, Productivos y
Comunales con
Incidencia sobre las

Actividades
Productivas en la
REGD
1 1 1 1
Sector Empresarial T Sector ONG y Sector
Sector Institucional - .
y Hotelero Académico Comunal/Camaras
Empresas: Instituciones:
ICE MEIC ONG: Org. Comunales:
Palma Tica MIDEPLAN ICentro Cientifico Tropical ASEDER
~Walmart-Hortifruti DINADECO cer COOPETURIC
almart-Hortifruti
SINAC ; Pretoma OSACOOP
i 5 F i6n PROMAR
Hacienda Cépano MAG un ac';"ET ASOPEZ
IDA Misién Tiburén COOPEUNIORO
FONAFIFO CRUSA Centro
CONAGEBIO Peace Corps Socicambiental Osa
Instituto PPD ASADA La Palma
Hoteles: Costarricense de Rainforest Alliance ASADA Puerto
b ’ | Drogas KETO Jiménez
i B D
Ca mascazzque € Ministerio de Salud - | s MarViva ASADA San Juan
Consejo NG ASADA Rancho
Casa Corcovado Interinstitucional de
Jungle Lodge |la Madre Adolescente| CF?ARENA o Quemac'l‘o
El Remanso Lodge Ministerio de Salud - F""d::::::::’i::p'ca | ASADACahaza
Hotel Arenas Del Mar IAFA International AST:SOJSA’
Lapa Rios Comision NaCI?naI de Fundacién Corcovado an luan
emergencias
Cristal Ballena Hotel 8 InBlo ADI Alto Laguna
Resort & Spa INCOPESCA Fundacién Omar Dengo ADI Drake
Cuna Del Angel IcT Osa Conservacién ADI Rancho Quemado
Gaia Hotel & Reserve IFAM Fundacién CECROPIA ADI Dos Brazos
Golfo Dulce Lodge INFOCOOP COECOCEIBA ADI la Palma
Hotel Playa Nicuesa COOPRENA creso FICOSA/FUNDAOSA
u Rainforest Lodge Programa Integral de ASOSANJUAN
Hotel Villa Gaia Mercadeo ASOFEP
) Agropecuario
La Cusinga Lodge Comision Nacional de i Asodiacion de Guias
La Leona Eco-lodge Asuntos Indigenas Académico: de Puerto Jiménez
MarY Selva Lodge (CONAI) UCR Aventuras Tropicales
Universidad Técnica
Esquinas Rainforest PROCOMER Nacional Golfo Dulce
Lodge Corporacién Arrocera| | UNA
Hotel Playa Espadilla Nacional ITCR
Luna Lodge Corporacion UNED
Posada De Turismo Bananera Nacional CATIE
Rural Danta Corporacion
Corcovado Lodge Ganadera Nacional
Albergue Ecologico |Corporacion Horticola|
Tesoro Verde Nacional Cémaras:
Cabinas Tiskita INA || Camarade Turismo
Cocodrilo Bay Resort FEDEMSUR  Coreovado/0sa
INAMU Camara s de Comercio
Viceministerio Agua 'y
Mares

Figura 25- Mapeo de Actores Relevantes para las Actividades Productivas en la RFGD. Fuente: Fundaciéon Neotrépica e
INOGO
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recurrente de esos proyectos ha sido el fortalecimiento de organizaciones y empresas locales.

Se pueden contrastar los niveles de organizacién con la naturaleza de las actividades productivas,
observdndose que la cantidad de empresas y organizaciones asociadas a actividades como palma o
arroz apuntan mas hacia la prevalencia del productor individual de mayor tamafio que coexiste en
algunos sectores con los de menos tamafio, conforme se vio en el perfil econédmico. Parece haber
mayor diversidad de actores y en diversas escalas en actividades como turismo sostenible o
ecoturismo. La existencia de diversidad en los sectores del comercio es también esperable pero no se
tiene una nocidn tan clara dada la falta de mads tiempo para incluir este sector en los diagndsticos con
mayor precision

La presencia de asociaciones de desarrollo y ASADAS es importante. Su existencia puede
correlacionarse a aspectos de necesidad de organizacidn para participar en proyectos de cooperacion o
para tener acceso a mecanismos de participacién que permiten manejar servicios publicos.

La cantidad de instituciones presente en la zona no necesariamente se correlaciona con su fuerte
presencia en la RFGD. De hecho, como lo indicaron nuestras consultas a actores claves, la presencia
institucional se concentra mucho en las organizaciones que promueven las actividades productivas de
mayor escala y en SINAC, dada el peso de las ASP.

La presencia de varias ONG e instituciones académicas ratifica los beneficios de las ASP identificados en
el estudio sobre los beneficios generados por éstas, presentando cantidades significativas de recursos
por afio que llegan a través de proyectos, tanto de investigacion como de gestidon enfocados en la
riqueza socio-ecolégica de la zona y en sus carencias sociales. Puede asumirse que, por lo tanto, la
cantidad de informacién disponible a nivel técnico sobre la zona es relativamente alta y podria
utilizarse en el fomento de las actividades productivas sostenibles como insumo para la aplicacion del
PM de la RFGD.

Breve Sintesis del Marco de Referencia

Hemos repasado hasta aqui la las fuentes que definen los antecedentes de viabilidad de las actividades
productivas a proponer para la RFGD. De esta forma tenemos elementos para evaluar la viabilidad
legal desde la perspectiva general y especifica de la normativa atinente. Asimismo, repasamos los
antecedentes histdricos ambientales, sociales y productivos que nos definen no sélo el marco de la
familiaridad de la zona con determinadas actividades productivas y de conservacién sino la forma en
gue los diversos grupos sociales se han organizado y manifestado alrededor de ellas. Visitamos finalmente

el marco econdmico regional y el nimero y naturaleza de los actores regionales con influencia sobre estas
actividades en la RFGD.

La Figura 26 sintetiza las principales tendencias planteadas hasta aqui resultado del desarrollo del marco de
referencia. Puedo observarse que respecto al marco normativo se ha encontrado que
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N . * Marco Institucional DiverSid_a_d de usos
ormativa § Normativa Conservacionista permitidos de

I * Normativa Actividades 3 I I C
G Productivas ordenamien

territorial/diversos .Economlcg
mecanismos de gestion Regional: Dominado

* Proyecto de Plan de Manejo y participacion por proyectos de

* Proyecto de Reglamento de desarrollo
e exogenos a gran
escala(Palmay

Arroz); limitados

Diversidad de por alta presencia
actoresyde de ASP; poblacion

B e Propuesta de Actividades creciente empleada

comunales con en sector

s Productivas Sostenibles S
Co";i"&;id: = para la RFGD turismo y servicios,

infraestructura

organizacion social .
) . inadecuada para
efimera. Alianza

conservacionista turismo a gran
fuerte escala

Historia de los Usos de la Tierra en la RFGDy su Contexto Inmediato: Evolucion de la capacidad
instaladay técnica del capital social de la RFGDy de los conflictos por los usos entre los grupos
de actores: experiencia en usos del bosque, conflictividad por la tenencia, experiencia en usos
agropecuarios diversos, emergencia fuerte y reciente del turismo y servicios en relacion a las
ASP a mediana y pequena escala.

Figura 26 — Resumen Grafico de los principales elementos del Marco de Referencia para la Propuesta de Actividades
Productivas en la RFGD. Fuente: Fundacion Neotrdpica e INOGO.

se trata de un marco complejo que sobrepone elementos de normativa general con normativa
especifica. En la normativa general se encuentran las normas de derecho ambiental que sustentan el
marco general para la conservacion y los usos de los recursos naturales permitidos dentro de la RFGD,
incluidas las competencias institucionales y espacios para la participacion comunal dentro de esa
institucionalidad. Estas normas generales son poco claras respecto a la definicion legal de las RFGD. Se
complementan con la normativa productiva en general que regula las actividades agrarias,
comerciales, turismo, etc. que se pueden desarrollar en la reserva. A nivel especifico, las normas de las
propuestas de PM y reglamento de usos afinan la institucionalidad de gestién, los espacios de
participacidn y los usos de los recursos naturales permitidos en forma especifica y de acuerdo con una
caracterizacion mas cercana al contexto socio-ecoldgico de la RFGD.

El marco de historia de los usos de los recursos o de la tierra en la regién y el repaso de sus
caracteristicas mas recientes nos muestra como los retos principales para la consolidacion de la RFGD
se relacionan enteramente con este aspecto. Asi, los usos forestales se han encontrado con los
problemas propios de la conflictividad que han generado las relaciones entre las diversas alianzas
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sociales y el problema de la tenencia que es un residuo de los procedimientos que se siguieron para
crear la reserva. La experiencia de la region respecto a los usos agricolas y ganaderos muestra la
prevalencia de actividades que fundamentalmente responden a los sistemas tradicionales traidos con
la inmigracion chiricana y a los estimulos que provee el contexto econdmico regional, demostrando
asimismo la urgencia de la implementacién de los instrumentos de ordenamiento territorial mas alla
de las categorias muy amplias que ha permitido la ley. La actividad turistica se muestra como una
actividad con desarrollo reciente, un modelo particular para la regidn en relacidon con las ASP y
potencial futuro, generando recursos significativos para la regién. El problema de la distribucién de las
ganancias afecta a todas las ramas de las actividades en forma diversa.

A pesar de tener la zona de la RFGD sus particularidades, el repaso del contexto econdmico regional
nos muestra que la zona sigue las tendencias de ese marco. Las particularidades tienen que ver con la
ubicacién de la RFGD y su zona inmediata, especialmente propicia para las actividades turisticas.
Asimismo tienen que ver esas particularidades con las restricciones y tendencias en los usos que ha
implicado la normativa general que afecta a la reserva en cuanto a las actividades agropecuarias y
forestales. Es claro que la prevalencia econédmica actual de la palma africana afecta las presiones sobre
los recursos de la RFGD y las tendencias regionales sobre el turismo y los bienes raices también.

La presencia de diversidad de actores en la zona debe entenderse dentro de un contexto de
transitoriedad de las organizaciones comunales que no tienen una base institucional fuerte. El caso de
las ASADAS, las ADI o las cooperativas representa esfuerzos que tienen mayor apoyo a nivel nacional y
por ello mayor potencial de permanencia. Los actores econdmicos de otra naturaleza se ven
mayormente afectados exclusivamente por el contexto econdmico. La presencia institucional,
conforme se reconocié antes, es algo engafiosa en tanto la abundancia de ASP en la zona ha implicado
gue ACOSA sea una de las presencias con mayor perfil publico y por ello con mayor creacion de
expectativas. Otras instituciones como el MAG tienen menos presencia institucional y protagonismo en
la regidn. Las organizaciones no gubernamentales miembro de la alianza conservacionista tienen
protagonismo fuerte y asimismo crean expectativas en la regién por las mismas razones que se
apuntan para ACOSA.

Actividades Viables de Produccidon Sostenible en la RFGD

Propuestas Productivas Sostenibles

Conforme se reconoci6 con anterioridad, el propdsito de este analisis es identificar, en el contexto de
la RFGD, opciones productivas sostenibles que sean concretas, practicas y viables para el mejoramiento
de la gobernanza y para que los residentes de esos territorios puedan elevar su calidad de vida y sus
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ingresos en forma equitativa. Se espera que las actividades identificadas puedan contribuir con la
reduccion de amenazas a los objetos de conservacion de esta ASP (bosques, recursos hidricos, suelo),
asi como a la preservacion de su biodiversidad y de los procesos naturales que tienen lugar en sus
ecosistemas naturales. Se espera que estas actividades puedan ser viables desde lo legal y
administrativo, asi como desde lo social, lo técnico y en cuanto a oportunidades de mercado.

Se buscan opciones legalmente viables, o sea, que no se contrapongan al marco legal vigente. Se
espera también que tengan viabilidad administrativa, tomando en cuenta lo establecido en la
propuesta de PM vy su zonificacién, asi como la propuesta de Reglamento elaborada por PRODUS.
También se busca que las opciones cuenten con viabilidad social, que correspondan a lo que los
pobladores desearian hacer y que no se contraponga con su idiosincrasia. La viabilidad técnica puede
requerir de procesos de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades de los participantes. La
viabilidad de mercado significa identificar donde podrian estar las oportunidades econdémicas. Se
aspira a identificar soluciones que puedan implementarse desde lo privado, entendiéndose como los
actores locales y grupos organizados de la sociedad civil. También se buscan propuestas integrales, que
puedan combinar procesos productivos con conocimiento local, innovacidn, cultura y educacién. En
sintesis, se busca que las opciones identificadas se enmarquen en un modelo productivo que armonice
la relacion entre ambiente y desarrollo productivo.

A partir de la informacidn proporcionada en el Marco de Referencia fue posible construir una lista de
posibles actividades productivas sostenibles, que puede evaluarse segun los criterios desarrollados en
la Matriz de viabilidad para la descripcion y evaluacion preliminar de Actividades Productivas (Tabla 1).
Esta lista (ver Tabla 8) combina opciones definidas en el marco normativo e institucional, la propuesta
de Plan de Manejo de la RFGD vy la propuesta de Reglamento de Usos. En términos de valoracién de la
viabilidad social, técnica y de mercado, se incorporan en forma cualitativa las consideraciones
desarrolladas en el andlisis histérico de usos de la tierra y de los conflictos y relaciones entre las
alianzas conservacionista, social y desarrollista. También se incorporan las consideraciones respecto al
contexto econdmico y de actores con incidencia sobre las actividades productivas en la RFGD.

Estas consideraciones se expresan en la Tabla 8 en forma abreviada de acuerdo con la presencia
satisfactoria o no, cualitativamente evaluada, de los criterios enumerados en la Tabla 1.
Posteriormente se formula un porcentaje de condiciones presentes del total de criterios enumerados
por categoria de viabilidad. Con estos porcentajes se llega a un promedio final ubicado en la primera
columna, que resume la evaluacién preliminar de viabilidad.

Con vista en la prevalencia de algunas actividades, segln la historia de usos y su recurrencia y del
contexto econdmico, se incluye una evaluacidn inicial de la palma, el arroz y el oro en escala artesanal
para ser tomada en cuenta en consideraciones posteriores, sin descuidar el hecho de que su viabilidad
legal y administrativa -segin el marco juridico- son insuficientes para los paquetes tecnoldgicos de
cada actividad.
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La Figura 27 sintetiza los resultados de esta tabla y permite determinar un menu inicial de actividades
cuya viabilidad de conformidad con los parametros seleccionados para este estudio supera un umbral
minimo. La linea roja indica el umbral minimo seleccionado, que equivale a un 65% de los criterios de
viabilidad.
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Figura 27- Viabilidad Legal, Social, Técnica y Econdmica de las Opciones Productivas y de Servicios
Potenciales de la RFGD. Fuente: Fundacion Neotrépica e INOGO.
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Tabla 8- Evaluacidon de Viabilidad de Actividades Productivas Sostenibles a Implementar en la RFGD de Conformidad con el Marco de Referencia Desarrollado.

Actividad

Plantacion Forestal (72,9)

Viabilidad Legal y

Administrativa

LX, PM, RU (100)

Viabilidad Social

H, E,IM,S, ASS, ASP, EP (70)

Viabilidad Técnica

IET, CT, CM, PP, TSO (71,5)

Viabilidad de Mercado

EC, C, DM, | (50)

Agricultura de Autoconsumo (67,3)

LX, PM, RU (100)

H,E,IM,S,ASS,ASP (60)

IET,CT,CM,TM,TSO (71,5)

EC, C,DM (37,5)

Otra Agricultura (67,3)

H,E,IM,S,ASS,ASP (60)

IET,CT,CM,TM,TSO (71,5)

EC, C,DM (37,5)

Ganaderia silvopastoril con agroforestales
(71,3)

(

(
LX, PM, RU (100)
LX, PM, RU (100)

H, E,IM,S,G, ASS,ASP,0C (80)

IET,CT,TSO (42,8)

EC,C,DM, |,RF (62,5)

Pesca artesanal (67,5) LX, PM (66) H,E,IM,S,ASS,ASP,0C (70) IET,CT,CM, TI, TSO (71,4) EC,C,DM,I (62,5)
Maricultura (67,5) LX, PM (66) H,E,IM,S,ASS,ASP,0C (70) IET, CT, CM,TI, TSO (71,4) EC,C,DM, | (62,5)
Turismo de avistamiento de cetaceos LX, PM (66) H,E,IM,S,I,ASS,ASP,EP,OC IET,CT,CM,TI, TSO (71,4) EC,C,DM,DMP (62,5)
(72,5) (90)

Turismo de manglares (70) LX, PM (66) E,IM,S,1,ASS,ASP,EP,OC (80) | IET,CT,CM,TI,TSO (71,4) EC,C,DM,DMP (62,5)

Turismo rural comunitario (83,5)

LX, PM, RU (100)

H,E,IM,S,1,G,ASS,ASP,EP,0C
(100)

IET,CT,CM,TI, TSO (71,4)

EC,C,DM,DMP (62,5)

Agriturismo (58,4) LX, PM, RU (100) E,IM,S,1,ASS,ASP,EP,OC (80) | CM,TSO (28,5) EC,DM (25)
Etnoturismo (68,6) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,1,ASS,EP,OC (80) IET,CT,CM,TSO (57,1) EC,C,DM (37,5)
Viveros (etnobotanicos por ej.) (63) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,G,ASS,ASP (70) CT,CM,TMI,TSO (57,1) EC,DM (25)

Aprovechamiento de madera caida (69,7)

H,E,IM,S,ASS,ASP,OC (70)

IET,CT,CM,TMI,TSO (71,4)

EC,DM,RF (37,5)

Aprovechamiento de productos no
maderables (69,7)

(
LX, PM, RU (100)
LX, PM, RU (100)

H,E,IM,S,ASS,ASP,0C (70)

IET,CT,CM,TMI,TSO (71,4)

EC,DM,RF (37,5)

Elaboracién y venta de muebles a partir de
maderas permitidas (55,9)

LX, PM,RU (100)

H,E,IM,S,ASS,ASP,EP (70)

CM,TSO (28,6)

EC,DM (25)

Comercio (detallista) (69,8)

LX, PM, RU (100)

H,E,IM,S,1,ASS,ASP, EP,0C
(90)

CT,CM,PP,TSO (57,1)

EC,C,DM,RF,DM (62,5)

Agroindustria (56,9)

LX, PM, RU (100)

E,IM,S,ASS,ASP,0C (60)

IET,CT,TSO(42,8)

EC,DM (25)

90




Viabilidad Legal y

Actividad . . - Viabilidad Social Viabilidad Técnica Viabilidad de Mercado
Administrativa
Comercio (53,8) LX, PM, RU (100) IM,S,ASS,ASP, (40) TSO (14,2) DM,RF (25)
Servicios de Educacion (41,7) LX, PM, RU (100) H,E,G,ASS (40) TSO (14,2) EC (12,5)
Hospedaje (83,5) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,|,G,ASS,ASP,EP,OC | IET,CT,CM,TI,TSO (71,4) EC,C,DM,DMP (62,5)
(100)
Otros servicios (44,8) LX, PM, RU (100) IM,S,ASS,ASP (40) TSO (14,2) EC,DM (25)
Manejo de fauna (66,6) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,ASS,ASP,EP (70) IET,CT,CM,TI,TSO (71,4) EC,DM (25)
Manejo de flora (66,6) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,ASS,ASP,EP (70) IET,CT,CM,TI,TSO (71,4) EC,DM (25)
Manejo natural del bosque (69,7) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,ASS,ASP,0C (70) IET,CT,CM,TI, TSO (71,4) EC,DM,RF (37,5)
Manejo comunitario de recursos (69,7) LX, PM, RU (100) H,E,IM,S,G,ASS,0C (70) IET,CT,CM,TI,TSO (71,4) EC,DM,RF (37,5)

Actividades de alto impacto o con
resistencia

Cultivo de Arroz (59,1)

(0)

H,E,IM,S,1,ASS,ASP,EP,0C
(90)

IET,CT,CM,PPM,TZ (71,4)

EP,EC,C,DM, |,RF (75)

Plantacion de Palma Africana (68,9)

(0)

H,E,IM,S,1,ASS,ASP,EP,0C
(90)

IET,CT,CM,PPM,TSO,TZ
(85,7)

EP,CM,EC,C,DM, |,RF,DM
(100)

Oro artesanal (48,4)

LX, PM (66)

H,E,IM,S,ASS,ASP (60)

IET,CT,CM (42,8)

EC,DM (25)

Siglas: (ASS) acceso seguridad social, (ASP) acceso a servicios publicos, (CT) capacidad técnica, (CM) caracteristicas de manejo, (C) competencia, (CM)
confiabilidad de mercados, (DM) disponibilidad de mano de obra, (DMP) diversificacion de mercados y producto, (E) encadenamiento, (EP) escala produccion,
(EC) estabilidad de costos, (EP) estabilidad de precios, (G) género, (H) Historia, (l) incentivos, (IET) infraestructura y estudios técnicos, (IM) intensidad mano de
obra, (l)intermediacidn, (LX) legislacion, (OC) organizacién comunitaria, (PM) plan de manejo, (PP) preparacion del producto, (RF) redes de financiamiento, (RU)
reglamento de uso, (S) salarios, (Tl) técnicas de impacto ambiental, (TM) técnicas de manejo, (TSO) técnicas de salud ocupacional, (TZ) trazabilidad.

Fuente: Fundacién Neotrdpica e INOGO con base en opciones definidas en el marco normativo, propuesta de Plan de Manejo de la RFGD y propuesta de

Reglamento de Usos para la RFGD.
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El turismo rural comunitario y el hospedaje muestran los niveles mas altos (83,5%), seguidos del
comercio detallista, las plantaciones forestales, el turismo de avistamiento de cetaceos y las
actividades de ganaderia silvopastoril con agroforestales y el turismo de manglares, todas superiores al
70%.

Entre 65 y 70% se ubican el manejo comunal de recursos, el manejo natural del bosque, el manejo de
flora y de fauna, el aprovechamiento de madera caida y de recursos no maderables del bosque, el
etnoturismo, la maricultura (manejo de piangua por ejemplo), pesca artesanal, agricultura de
autoconsumo y otra agricultura enfocada en la region.

De las actividades con algun problema de viabilidad juridica destaca la palma africana que, a pesar de
haber recibido un 0 en esta viabilidad logra casi un 69%, dado su auge hoy dia, los servicios de apoyo,
rentabilidad y condiciones de mercado.

Esta sintesis de la valoracién de las actividades ofrece un menu amplio de 11 posibles alternativas en
las categorias de turismo, produccidn agropecuaria, actividades forestales y asociadas, pesca y
aprovechamiento de recursos marinos y comercio y servicios. Las caracteristicas de cada una se
describen en su mayoria en la propuesta de Reglamento de Usos (Anexo 6). Suplementariamente, la
propuesta de PM ofrece descripciones bdsicas para las actividades relacionadas a la extraccién de
recursos marinos.

Validacion segun Expertos Nacionales y Actores Claves

Con esta base se llegd a los talleres de validacion. La primera consulta permitié refinar las propuestas
en tanto se recogieron y sintetizaron las opiniones de expertos nacionales y actores claves. La consulta
telefénica a actores claves (Anexo 6) mostrd que la presencia institucional en la zona de la RFGD es
débil y hay poco interés/conocimiento de varias de las instituciones que deberian ejercer su
jurisdiccion para que se implementen con éxito las propuestas PM y de reglamento de usos.

El Taller Delphi, con una muestra de expertos, reveld que el conocimiento de la propuesta del PM vy
reglamento es débil en este grupo, lo que apunta a la necesidad de mayor sensibilizacion respecto a
esos instrumentos del marco institucional-juridico (Figura 28).

Si el éxito y la sostenibilidad de de las opciones productivas depende de su implementacién dentro del
marco de un PM, conforme lo reveld el marco de historia de los usos, debe ponérsele atenciéon al
proceso de difusién y sensibilizacion sobre esta herramienta. Esto es necesario para crear un ambiente
efectivo no sélo para implementar las opciones identificadas sino también para la conciliacién de
intereses que permita aplicar los instrumentos de manejo en las ASP.
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Taller de Expertos
Conocimiento Previo del Marco Juridico-Institucional

100,00%
90,91%

90,00%
B182%

Lex Act. Prod

B0,00%

70,00%

£0,00% 54,55%

50,00% 45458
40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00% . . .

PropuestaPM

PropuestaReg. Usos Lex Cons

Figura 28-Conocimiento Previo del Marco Juridico-Institucional entre los

Participantes del Taller Delphi. Fuente: Fundaciéon Neotrépica e INOGO.

En cuanto a actividades productivas, la
consulta permitié evaluar la existencia
y conocimiento sobre mejores
practicas que armdnicen  esas
actividades con los objetivos de la
RFGD. La lista de actividades se
simplific6 con el fin de facilitar la
consulta. La Figura 29 nos muestra los
resultados.

Conocimiento de Mejores Practicas para Actividades Existentesen la RFGD

Taller de Expertos
100,0%  100,0%

455%

20,0% -

10,0% -

0,0%

Figura 29- Conocimiento de participantes en Taller Delphi acerca de mejores practicas que armonicen actividades
productivas actuales con los objetivos de la RFGD. Fuente: Fundacion Neotrdpica e INOGO.

Los servicios de turismo y la pesca artesanal cuentan con mayor base de conocimiento en este grupo,

con un 100%. A éstos los siguen el hospedaje (81,8%), especificado asi con el fin de evaluar el efecto de

la diferencia que hace la presencia de la infraestructura. También es alto el nivel respecto al

aprovechamiento de madera caida y la actividad ganadera (63,6%).

93



Los participantes en el Taller Delphi evaluaron la viabilidad de las opciones de actividades productivas

para implementarse en el futuro, partiendo de la premisa de que el PM y el Reglamento de Usos

fuesen aprobados. La Figura 30 sintetiza estos resultados.

100,0% -

20,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Viabilidad Legal, Social, Econdmicay Técnica
de Actividades Productivas/Servicios aImplementar

Segun Factores Selectos-Taller de Expertos
97,7%

33 23 T oM 955N

a0.8% 93,2%

90,9%

88,65
BI% 81,8% 81,8%

73,5% 73,5% 79,5%

52,3%

43,2% 43,2% IIIIIIIIIa!z»“%IIIIIII

Figura 30- Viabilidad de las Actividades a Implementar Segtn el Taller de Expertos. Fuente: Fundacion Neotrdpica e
INOGO.

Los resultados integran en promedio las tabulaciones individuales y por categoria de las diferentes
formas de viabilidad evaluadas, permitiendo clasificarlas en cuatro categorias (Figura 30):

e De un 75% hasta un 100% de las viabilidades como muy viables: En esta categoria se

encuentran, a juicio de los participantes en el Taller Delphi, un amplio menu de opciones:
plantaciones forestales, agricultura de autoconsumo, ganaderia silvopastoril/agroforestales,
pesca artesanal, maricultura, las cinco versiones sugeridas de turismo sostenible/rural
comunitario, viveros, aprovechamiento de madera caida y de recursos no maderables, la
elaboracion y venta de muebles, los servicios de educacidn, el hospedaje, manejo de flora y de
fauna, manejo natural del bosque y manejo comunitario de recursos.

Desde el 50% al 75% como algo viables: En esta categoria se ubican otros tipos de agricultura, la
oreria artesanal, el comercio al detalle y otros servicios.

Entre el 25% y el 50%: Aqui se clasificaron a la palma africana, la agroindustria y el comercio no
al detalle.
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Luego de dividir por sectores a los participantes en el Taller Delphi (conservacionista, académico y
productivo), se solicité que priorizaran las actividades a implementar y que incluyeran actividades
nuevas que no se mencionaron en la lista inicial pero que consideraran viables/novedosas para
implementacion en la RFGD.

Los tres sectores recomendaron priorizar el turismo, turismo sostenible o turismo rural comunitario
como alternativa productiva/de servicios en la RFGD. Cada grupo priorizd una actividad adicional: la
palma africana amigable con el ambiente, los viveros y las plantaciones forestales. El grupo
conservacionista recomendé un curriculo de educacion ambiental por parte del Ministerio de
Educacién Publica y el MINAE como prioridad para promover estas actividades en la RFGD.

Los grupos también recomendaron como actividad novedosa el uso de una marca regional “de Osa”
gue identifique productos o servicios que estén colaborando con la conservacién. También se
recomendd el uso de desechos madereros organicos como combustible renovable, las artesanias con
base en madera caida y otros productos similares, la agricultura organica para mercados locales
(hidroponia, otros) y las fincas integrales. Estas ultimas dos recomendaciones vienen a refinar las
propuestas listadas en el campo agropecuario.

Lo Que Piensan los Sectores Comunales

Los talleres focales en el “CEEC Alvaro Wille” en Agua Buena de Rincén y en Puerto Jiménez contaron
con la participacién de organizaciones locales, ONG conservacionistas, productores y el sector
institucional. Se sometieron a consulta las conclusiones de los Talleres Delphi.

En estos talleres quedé definitivamente
Falta de Conocimiento del Marco ratificada la necesidad de sensibilizacién sobre
Legal de la RFGD las propuestas de PM y de Reglamento de
Talleres Comunales Usos. La Figura 31 muestra el nivel de
90,0% desconocimiento de los grupos comunales
80,0% 78,0% sobre los cuerpos legales y sobre aquellas
70,0% propuestas, donde mas del 60% de los
co.05% °1.0% 61.0% participantes admite carecer de suficiente
- 53,7% o
50.0% conocimiento sobre ese marco legal.
10,0% La  implementacién de talleres de
30,0% sensibilizacion es un factor critico en tanto
20,0% ayudaria a que los habitantes comprendan
10,0% que el PM es un vehiculo de ordenamiento
0,0% . ; . para desarrollar actividades que inciden
Propuesta PM Propuesta Reg. Lex Cons Lex Act. Prod . . .
Usos directamente en el mejoramiento de su

calidad de vida. Es importante que se entienda,

Figura 31- Nivel de Desconocimiento del Marco Legal de la ,
& & ademas, que en una zona como la RFGD, estos

RFGD entre los Participantes en los Talleres Focales
Comunales. Fuente: Fundacion Neotrdpica e INOGO
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son instrumentos fundamentales para la gestion de sus propias comunidades, fortaleciéndolas y
dandoles mayor seguridad juridica.

La consulta a los grupos focales se realizd, en primer lugar, sobre su conocimiento de mejores practicas
productivas para actividades existentes que pudiesen armonizar los usos con los objetivos de la RFGD.
En este acapite se partié de que el conocimiento sobre los objetivos de la RFGD es mas intuitivo que
fundamentado en la realidad del marco juridico institucional. Es decir que responde a no contar con
informacién disponible, completa y actualizada sobre el marco juridico institucional que rige a la RFGD
por parte de las comunidades ubicadas dentro y fuera del drea protegida, lo que las hace desconfiar
sobre el verdadero alcance de dicho marco juridico.

La Figura 32 muestra que el mayor nivel de conocimiento se da en relacion a los servicios de turismo,
gue los participantes comunales asumen que estdn de acuerdo con los objetivos de la RFGD. Las
actividades que muestran un segundo nivel de conocimiento son el aprovechamiento de madera caida
y el manejo natural del bosque, muy por debajo con niveles en cerca del 45%. En general ésto parece
revelar que el conocimiento, limitado a la nocién de lo estrictamente permitido en el patrimonio
natural del Estado, es lo que guia la percepcidon de armonizar con los objetivos de la RFGD.

Se le consulté a los participantes sobre su interés y si aplicarian en sus fincas/propiedades mejores
practicas en algunas de estas actividades existentes para armonizar con los objetivos de la RFGD. Las
figuras 33 y 34 muestran los resultados de la consulta.

Conocimiento de Mejores Practicas
en Actividades Existentes Identificadas en Taller de Expertos
Talleres Comunales

70,0%

61,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

Figura 32- Conocimiento Sobre Mejores Practicas que Armonicen las Actividades Existentes con los Objetivos de la RFGD
en los Talleres Focales. Fuente: Fundacion Neotropica e INOGO.
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Interés en Conocer Mejores Practicas
en Actividades Existentes Identificadas en Taller de Expertos
Talleres Comunales
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20,0%

10,0%
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Figura 33- Interés en Conocer Mejores Practicas que Armonicen las Actividades
Productivas con los Objetivos de la RFGD por los Participantes en los Talleres
Comunales. Fuente: Elaboracion Propia.

Disposicon a Adoptar Mejores Practicas
en Actividades Existentes Identificadas en Taller de Expertos
Talleres Comunales
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Figura 34- Disponibilidad a Adopta Mejores Practicas que Armonicen las
Actividades Productivas con los Objetivos de la RFGD por los Participantes en los
Talleres Comunales. Fuente: Elaboracién Propia.
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En este caso, se observa que el interés es activo y que la blisqueda de opciones es prioridad de los
habitantes de las comunidades. En lo que respecta a servicios de turismo, aprovechamiento de madera
caida y manejo de flora, hay interés mayor. Puede observarse asimismo cémo las formas alternativas
de agricultura, el hospedaje y el manejo de fauna también atraen interés por encima del 50% de los
participantes.

Ahora bien, como lo revela la Figura 34, los participantes comunales, posiblemente confiados en su
percepcion de que la actividad turistica es menos conflictiva y asimismo tiene un potencial econémico
probado en la region dentro de un modelo adaptado a la misma, muestran mayor disponibilidad a la
adopcién de mejores practicas dentro de los servicios de turismo y el hospedaje.

Consultados los participantes comunales sobre la evaluacion de viabilidad realizada en el Taller Delphi,
hubo acuerdo con todas las actividades consideradas muy viables, con excepcién de la maricultura,
posiblemente por la falta de conocimiento de experiencias en la zona. El mayor entusiasmo, con un
100% de acuerdo, lo recibieron el turismo rural comunitario, el turismo de avistamiento, la agricultura
de autoconsumo, el aprovechamiento de madera caida y el aprovechamiento de productos no
maderables. Estos resultados pueden observarse en la Figura 35.

Acuerdo con Actividades Productivas
Consideradas Muy Viables en Taller de Expertos
Talleres Comunales

- -

IEEEEER
111 bl
Il ERENEN

Figura 35- Acuerdo con las Actividades Productivas Consideradas Muy Viables Segun los Talleres Focales. Fuente:
Fundacion Neotropica e INOGO.

En la consulta en lo que respecta a las actividades consideradas como “algo viables” (Figura 36) en el
Taller Delphi, hay disenso (50% en desacuerdo y 33% en acuerdo) respecto a considerar otras formas
de agricultura en esta categoria.
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Acuerdo con Actividades Productivas
Consideradas Algo Viables en Taller de Expertos
Talleres Comunales

60,00%

50,00% -
40,00%

33,33%
30,00% -
20,00% |
10,00% -
0,00%
0,00% . .
Otra agricultura (permacultura p.ej.) Oreria artesanal Otros servicios

Figura 36- Acuerdo con las Actividades Productivas Consideradas Algo Viables Segun los Talleres Focales. Fuente:
Fundacion Neotrépica e INOGO.

Asimismo, debe notarse, conforme lo muestra la Figura 37, que se expresd un disenso fuerte en
considerar al comercio detallista y a la agroindustria como “algo inviables” (83,33% en desacuerdo).
Asimismo hay disenso sobre considerar la palma africana (67%) y el arroz (50%-33%) como actividades
dentro de la categoria “algo inviable”.

Acuerdo con Actividades Productivas
Consideradas Algo Inviables en Taller de Expertos
Talleres Comunales
'50,00%
B3,33% B83,33%

B80,00%
70,00% £6,67% &6, 67%
&0,00%

50,00%
50,00%
40,00%

33,33%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% 0,00%
0,00% T T T
Comercio (detallista) Cultivo dearroz Palma Africana Agroindustria Comercio

Figura 37- Acuerdo con las Actividades Productivas Consideradas Algo Inviables Segtin los Talleres Focales. Fuente:
Fundacion Neotropica e INOGO.
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Con respecto a la priorizaciéon de actividades realizada en el Taller Delphi, los grupos comunales
mostraron acuerdo con la priorizacion del turismo rural comunitario (78%) y del turismo sostenible
(56%), mas no del turismo como categoria genérica. Los comentarios fueron categéricos respecto a la
necesidad de que se debe calificar a la actividad en razén de no desearse que se cambie la escala
modelo de actividad que prevalece en la regién hacia un modelo que se pueda parecer al
Guanacasteco, resultado que ha sido corroborado en la regiéon también por Roman y Angulo (2013),
para esta iniciativa.

Los grupos mostraron fuerte acuerdo con la priorizacion de la palma africana amigable con el ambiente
(100%) y acuerdo con la priorizacion de las plantaciones forestales (67%). En este sentido, la
implementacidon de paquetes tecnoldgicos alternativos en lo que respecta a la palma y un mejor
control para los permisos y planes de manejo, a la par de las correspondientes reformas juridicas,
serian vehiculos de armonizaciéon posibles ara la implementacién del PM conteniendo estas
propuestas.

De los comentarios y reacciones de los grupos se observo en todos los talleres focales que no todos los
sectores de actividades productivas presentan la misma recurrencia respecto a la mencién del
problema de la situacién de tenencia de la tierra. Se muestra mayor tendencia a mencionarlo en las
actividades que tienen que ver con el sector forestal o de aprovechamiento del bosque. No se han
desarrollado aqui analisis estadisticos inferenciales respecto a este fendmeno, pero se sugiere como un
tema por explorar que podria ayudar a entender los mecanismos para conciliar y aumentar la
viabilidad de las actividades productivas a implementar dentro del marco del PM. Un punto adicional
gue debe mencionarse para la implementacién del PM es el acuerdo expresado en los talleres
comunales (67%) con el apoyo por un curriculo de educacion ambiental que fortalezca la
implementacién de actividades productivas sostenibles.

Debe resaltarse también que hubo mucho acuerdo en los talleres comunales con la propuesta de
aplicar una marca “Osa” para la produccién y venta de productos y servicios de la regidon que
contribuyan con la conservacién (89%). Una excelente idea expresada en los talleres, especificamente
por el administrador de la RFGD Ing. Juan José Jiménez, es la necesidad de implementar un proceso de
apoyo y acompafiamiento similar a las incubadoras de emprendimientos locales rurales que se
desarrollan en zonas como Upala. Se ha visto en los antecedentes de la historia de los usos del suelo y
de la conflictividad en la regién que esta es una necesidad valida. De alli que estos procesos de
acompafiamiento se han promovido en algunos proyectos implementados por ONG en la zona.

Hubo también el nivel de apoyo alto para las especificaciones de agricultura organica para mercados
locales y las fincas integrales (89%). Mucho apoyo se expresd también para las ideas de uso de
desechos madereros como combustible y de artesanias con base en madera y otros (78%).
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Sintesis, Caracterizacion de Soluciones y Recomendaciones

La construccién del marco de referencia, nos definid, conforme lo sintetizamos con anterioridad, los
diferentes elementos que determinaron la viabilidad de la propuesta inicial que se llevd al proceso de
disefio y validacion participativa mediante los talleres Delphi, la consulta a actores claves y los talleres
focales comunales. Esta sintesis se plasmo en la Figura 26.

El marco legal general, complejo y abundante, requiere de la implementacién de las propuestas
especificas de Plan de Manejo y Reglamento de Usos para poder instrumentar institucionalidad de
gestidon, los espacios de participacion y los usos de los recursos naturales permitidos en forma
especifica y de acuerdo con una caracterizacion mas cercana al contexto socio-ecoldgico de la RFGD.
En este sentido, la propuesta de actividades parte de que la aprobacidn de este tipo de mecanismos es
un requisito esencial para la viabilidad de la adopcién de las actividades productivas como un
instrumento efectivo de resolucién de los problemas que han generado conflictividad en la zona desde
la creacién misma de la RFGD.

La historia ambiental de la zona nos ha demostrado como esa falta de claridad en el marco legal e
institucional, su consecuente inseguridad juridica y la falta de un ordenamiento territorial efectivo ha
llevado a que el manejo de los recursos naturales dentro de la RFGD dependa de agendas superpuestas
no coordinadas de diversas organizaciones e instituciones. Este enfoque, producto de diversas
iniciativas individuales y colectivas de las diversas alianzas de intereses en la regidn, ha llevado a que
problemas como el de la tenencia de la tierra y la efectiva mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la zona no encuentren soluciones endégenas y sostenibles.

Asi, hemos diagnosticado que los retos principales para la consolidacion de la RFGD se relacionan
enteramente con estas circunstancias. Los usos forestales han estado entre los mas conflictivos y han
sido especialmente afectados por complicaciones juridicas, la situacién de la tenencia y la resistencia
de algunos grupos de las diversas alianzas de permitir que se desarrollen como vehiculos de
consolidacién de la RFGD. Los usos agricolas y ganaderos responden a las tradiciones de la historia
ambiental de la regidn y a los estimulos que provee el contexto econdmico regional. La actividad
turistica se muestra como una actividad con desarrollo reciente, un modelo particular para la regién en
relacion con las ASP y potencial futuro, generando recursos significativos para la region.

La capacidad social de la zona para desarrollar estas actividades se ve afectada por varios factores. Hay
una tendencia a la concentracién del ingreso que es mayor que en otras partes del pais y que afecta
estas actividades. La zona es asimismo afectada por el contexto econdmico regional, tendiendo a
adoptar actividades estimuladas por proyectos nacionales o macroregionales de diversos grupos
interesados en estimularlas, como es el caso del arroz y la palma. Esa dependencia es, en apariencia al
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menos, parcialmente responsable de que esas actividades no hayan llevado a un aumento de la calidad
de vida que sea integralmente homodlogo al del resto del pais. Ello sobre todo en cuanto al ingreso en
tanto generan para los productores el porcentaje menor de la cadena del valor agregado por ser
actividades de alta concentracién en manos de grandes empresas. Existen presiones de proyectos de
turismo y bienes raices a gran escala. Las particularidades que determinan adaptaciones de la
configuracion econémica de la subregion tienen que ver con la ubicacién de la RFGD y su zona
inmediata, especialmente propicia para las actividades turisticas a mediana y pequefia escala.
Asimismo tienen que ver esas particularidades con las restricciones y tendencias en los usos que ha
implicado la normativa general que afecta a la reserva en cuanto a las actividades agropecuarias y
forestales.

La presencia de diversidad de actores en la zona debe entenderse dentro de un contexto de
transitoriedad de las organizaciones comunales que generalmente no tienen una base econémico-
organizacional fuerte. La presencia institucional es engafiosa en tanto la abundancia de ASP en la zona
ha implicado que ACOSA sea una de las presencias con mayor perfil publico y por ello con mayor
creacién de expectativas. Las organizaciones no gubernamentales, fuerte componente de la alianza
conservacionista, tienen protagonismo fuerte y asimismo crean expectativas en la region.

Con base en este marco de referencia se desarrollé un menu amplio de actividades productivas que se
sometieron a dos niveles de consulta: Taller Delphi y Talleres Focales Comunales. Los dos niveles, el de
“expertos nacionales” y el de los grupos comunales, nos mostraron claramente la necesidad de mayor
divulgacién de la normativa que permita a los diversos grupos de actores la comprensién de las
actividades y practicas permitidas. Esto es especialmente cierto para la propuesta de Plan de Manejo y
la propuesta de Reglamento de Uso. Fue también muy notable la falta de conocimiento no sélo de la
normativa sino del contexto general de la zona de muchos de los actores (sobre todo los
institucionales) consultados independientemente. Esta situacion refleja la falta de presencia
institucional sefalada arriba.

En lo que respecta a mejores practicas productivas para las actividades existentes, que las adecuen a la
zonificacién a implementar a partir de las propuestas de PM y del reglamento de uso, los participantes
del Taller Delphi reconocieron con claridad la existencia de las mismas para los servicios turisticos, de
hospedaje, la pesca, el aprovechamiento de madera caida y la actividad ganadera. En cuanto al
conocimiento, interés en conocer y disposicion a adoptar mejores practicas en las actividades
existentes los grupos comunales muestran una tendencia fuerte hacia los servicios de turismo vy
hospedaje que confirman el diagndstico del Taller Delphi. En menor grado, se confirman estos factores
para la actividad de aprovechamiento de madera caida y se agrega la actividad del manejo de fauna.
Por la presencia de actores en la zona, su singularidad en la historia ambiental de la zona y la presién
existente en la zona por la conversién a la palma africana, a pesar de que la manifestacién de interés
en los talleres no fue mayor a un 37%, consideramos que debe visualizarse el potencial de mejores
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practicas en la ganaderia por medio de los sistemas silvopastoriles. Debe recordarse la presencia de la
primera asociacion de ganaderos silvopastoriles en el pais (AGASOSA) en esta zona.

En lo que respecta a actividades sostenibles nuevas a promover es indiscutible que el mend de
opciones que los participantes del Taller Delphi recomendaron es amplio. Como actividades muy
viables la recomendacion incluyé las cinco versiones sugeridas de turismo sostenible/rural
comunitario, viveros, pesca artesanal, manejo comunitario de recursos, los servicios de educacion, el
hospedaje, agricultura de autoconsumo, ganaderia silvopastoril/agroforestales, aprovechamiento de
madera caida, maricultura, aprovechamiento de recursos no maderables, plantaciones forestales, la
elaboracién y venta de muebles, manejo de flora y de fauna y manejo natural del bosque.

Asimismo, los insumos técnicos en grupos por sectores del Taller Delphi propusieron priorizar el
turismo en general y el turismo sostenible o turismo rural comunitario en especificos como alternativas
productivas/de servicios en la RFGD. Cada grupo priorizé una actividad adicional: la palma africana
amigable con el ambiente, los viveros y las plantaciones forestales. El grupo conservacionista
recomendd un curriculo de educacién ambiental por parte del Ministerio de Educacién Publica y el
MINAE como apoyo para promover estas actividades en la RFGD.

Los grupos también recomendaron como actividad novedosa el uso de una marca regional “de Osa”
gue identifique productos o servicios que estén colaborando con la conservaciéon. También se
recomendé el uso de desechos madereros orgdnicos como combustible renovable, las artesanias con
base en madera caida y otros productos similares, la agricultura organica para mercados locales
(incluyendo practicas alternativas como la hidroponia y otros) y las fincas integrales.

Consultados los grupos comunales hubo un acuerdo muy fuerte para las actividades de turismo rural
comunitario y de avistamiento de cetdceos, la agricultura de autoconsumo y el aprovechamiento de
madera caida. En un segundo plano, pero aun con apoyo fuerte, se encuentran el turismo de
manglares, el etnoturismo, la pesca artesanal, la ganaderia/agroforestales, los servicios de educacion y
hospedaje, el manejo natural del bosque, comunitario de recursos y elaboracién y venta de muebles.

Con respecto a la priorizaciéon de actividades realizada en el Taller Delphi, los grupos comunales
mostraron acuerdo con la priorizacion del turismo rural comunitario y del turismo sostenible, mas no
del turismo como categoria genérica por temor a una escala inadecuada.

Los grupos mostraron fuerte acuerdo con la priorizacion de la palma africana amigable con el ambiente
y acuerdo con la priorizacién de las plantaciones forestales. El examen del contexto econdmico hace
necesario considerar la implementacion de paquetes tecnoldgicos alternativos que permitan su
armonizacién con las opciones de zonificacion de la RFGD. Debemos ser claros en que con el paquete
tecnolégico actual se considera arriesgado ambiental y socialmente el concluir que el cultivo sea viable
para promoverse dentro de la RFGD en cualquier area dentro del ambiguo marco normativo existente
y con los recursos con los que cuenta ACOSA sin un Plan de Manejo aun aprobado.

Se sugiere como un tema por explorar, que podria ayudar a entender los mecanismos para conciliar y
aumentar la viabilidad de las actividades productivas a implementar dentro del marco del PM, el que
de los comentarios y reacciones de los grupos se observo en todos los talleres focales que no todos los
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sectores de actividades productivas presentan la misma recurrencia respecto a la mencién del
problema de la situacién de tenencia de la tierra. Se muestra mayor tendencia a mencionarlo en las
actividades que tienen que ver con el sector forestal o de aprovechamiento del bosque. Un punto
adicional a resaltar es el acuerdo expresado en los talleres comunales con el apoyo por un curriculo de
educacion ambiental que fortalezca la implementacion de actividades productivas sostenibles.

Asimismo hubo mucho acuerdo con la propuesta de aplicar una marca “Osa” para la produccién y
venta de productos y servicios de la regidon que contribuyan con la conservacién. Una excelente idea
expresada en los talleres es la necesidad de implementar un proceso de apoyo y acompafamiento
similar a las incubadoras de emprendimientos locales rurales que se desarrollan en zonas como Upala.
Se ha visto en los antecedentes de la historia de los usos del suelo y de la conflictividad en la regidn
gue esta es una necesidad valida.

Hubo también un nivel de apoyo alto para las especificaciones de agricultura organica para mercados
locales y las fincas integrales. Mucho apoyo se expresé también para las ideas de uso de desechos
madereros como combustible y de artesanias con base en madera y otros.

Con base en estas consideraciones creemos posible promover mejores practicas y nuevas actividades
productivas en cinco categorias: a) Servicios y actividades relacionadas al turismo y hospedaje; b)
Actividades relacionadas al uso de los recursos forestales; c¢) Actividades agropecuarias; d) Actividades
para las dreas costeras de atencién especial y e) Servicios de apoyo.

La Tabla 9 sintetiza esta propuesta. Se hace una caracterizacién simplificada de las actividades que se
desprenden como 6éptimas para priorizar por medio del proceso metodolégico desarrollado en este
trabajo, elaborada a partir de la informacién recopilada por los consultores y de los comentarios de los
consultados.

Debe observarse que se incorporan las actividades de hospedaje a las diferentes categorias de turismo
gue se listan. Asimismo se debe aclarar que el manejo comunitario de recursos, que se incluyé como
modelo para poder implementar diversas actividades, se aplica a aquellas actividades en las que la
propiedad privada no es posible. El apoyo e interés manifestado por esta opcidn es importante en el
caso de los recursos que forman parte del patrimonio natural del Estado con el fin de incorporar
opciones como los proyectos de manejo comunitario de manglares que desarrolla hoy dia la Fundacion
Neotrépica.

La Tabla 9 nos sintetiza asimismo los diversos tipos de viabilidad que se buscaba evaluar en este
estudio. Se presenta para las instituciones, organizaciones no gubernamentales y potenciales
donantes/cooperantes una lista de las actividades analizadas con una breve referencia de estas
categorias de viabilidad que captura todos los elementos desarrollados hasta aca.

Con el fin de visualizar con mayor claridad las condiciones en las cuales se podrian implementar estas
actividades, sea mediante mejores practicas o la promocién de nuevas actividades dentro del marco
del PM y de la Propuesta de Reglamentos de Usos, la Tabla 10 muestra una seleccidon de cdmo se
pueden categorizar las actividades que se han determinado como prioritarias mediante este proceso
metodolégico, dentro del marco de la zonificacién de la propuesta. Se muestran las diferentes
denominaciones especificas dentro de las diferentes categorias de zonas estipuladas por el reglamento
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gue podrian constituir la base para incorporar las actividades caracterizadas en este estudio como
viables. Se incluye especificamente, por el interés de los actores locales y el contexto econémico
regional, una columna que trata de categorizar las opciones de zonificacion para la palma africana si se
implementara un paquete tecnolégico adecuado. Las opciones de zonificacién, como puede verse, son
algo mas dificiles para las actividades que usan los recursos forestales y especialmente para la palma
africana, la cual, dentro de esta zonificacién interpretada en sentido estricto es muy dificil. La
descripcion especifica de las actividades segun el proyecto de Reglamento se encuentra en el Anexo 5.

La combinaciéon de estas dos tablas nos permite llegar a demostrar que existen amplias posibilidades
de implementar actividades productivas sostenibles y viables dentro de la RFGD con el fin de lograr su
consolidacién dentro de un marco integral de viabilidad. Esta validacién puede ser de gran valor para
los funcionarios de ACOSA en tanto permite demostrar que la implementacion del PM de la RFGD
puede ser un instrumento no sélo para mejorar el manejo de esta zona, atrayendo mayores recursos
para su conservacion sino para la promocién de una mejor calidad de vida en tanto permite ordenar y
regularizar la economia ecoldgica de la reserva.
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Tabla 9- Sintesis de Actividades Productivas a Priorizar de Conformidad con el Proceso Metodoldgico Desarrollado. Fuente: Fundacion Neotrdpica e INOGO

Categoria

Actividad

Viabilidad
Legal/Adminis-

trativa

Viabilidad Técnica

Viabilidad Social

Viabilidad Economica

Turismo y Turismo Amplia Existen apoyos Existe fuerte interés Es una de las principales
hospedaje sostenible institucionales y de las ONG | comunal con sensibilidad actividades de la region
que trabajan en la zona. Hay | por la escala apropiada
experiencia con paquetes
tecnolégicos apropiados
Turismo rural Amplia Existen apoyos Existe fuerte interés Es un nicho entre las principales
comunitario institucionales y de las ONG | comunal con sensibilidad actividades de la region que esta
que trabajan en la zona. Hay | por la escala apropiada en desarrollo
experiencia con paquetes
tecnolégicos apropiados
Agriturismo Amplia Existen apoyos Existe interés comunal con | Es un nicho entre las principales
institucionales y de las ONG | sensibilidad por la escala actividades de la region que se
que trabajan en la zona apropiada practica en algunos casos y con
potencial de desarrollo
Etnoturismo Amplia Existen apoyos Existe interés comunal con | Es un nicho entre las principales
institucionales y de las ONG | sensibilidad por la escala actividades de la region que se
gue trabajan en la zona apropiada practica en algunos casos y con
potencial de desarrollo
Actividades Aprovechamiento | Limitada a ciertas Existen apoyos Hay interés comunal y Es un nicho que requiere de

relacionadas al uso
de los recursos
forestales

de madera caida
para diversas
aplicaciones
(muebles,
artesanias, etc.)

zonas con controles

institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona

experiencia. Hay celo
respecto a la historia de
los usos madereros en la
region.

encadenamientos con otras

actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Uso de desechos
organicos
madereros

Limitada a ciertas
zonas con controles

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona

Hay interés comunal y
experiencia. Hay celo
respecto a la historia de
los usos madereros en la
region.

La viabilidad de esta actividad se
enfoca sobre todo a la reduccién

de los impactos de otras
alternativas con respecto al
suministro de materiales y

afecta la economia consuntiva y
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Categoria

Actividad

Viabilidad

Legal/Adminis-
trativa

Viabilidad Técnica

Viabilidad Social

Viabilidad Economica

de materias primas. Puede ser
una ventaja comparativa.

Manejo natural
del bosque

Limitada a ciertas
zonas con controles

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona

Hay interés comunal y
experiencia. Hay celo
respecto a la historia de
los usos madereros en la
region.

Es un nicho que requiere de
encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Aprovechamiento
de productos no
maderables

Limitada a ciertas
zonas con controles

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona

Hay interés comunal y
experiencia. Hay celo
respecto a la historia de
los usos del bosque en la
region.

Es un nicho que requiere de
encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Actividades
agropecuarias

Agricultura de
autoconsumo

Viable en varias
zonas con paquete
tecnoldgico
adecuado

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona. Hay
experiencia con paquetes
tecnoldgicos apropiados

Hay interés comunal y
experiencia.

La viabilidad de esta actividad se

enfoca sobre todo al efecto
sobre la economia familiar.
Puede integrarse a otras
actividades como el turismo
rural comunitario.

Agricultura para
suplir mercado
regional

Viable en varias
zonas con paquete
tecnoldgico
adecuado

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona. Hay
experiencia con paquetes
tecnolégicos apropiados

Hay interés comunal y
experiencia.

Es un nicho que requiere de
encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Ganaderia Viable en varias Existen apoyos Hay interés comunal y Es un nicho que requiere de

silvopastoril zonas con paquete | institucionalesy de las ONG | reciente experiencia. encadenamientos con otras
tecnoldgico gue trabajan en la zona. actividades o de programas de
adecuado promocién como la marca Osa

Sistemas Viable en varias Existen apoyos Hay interés comunal y Es un nicho que requiere de

agroforestales

zonas con paquete
tecnoldgico
adecuado

institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona.

experiencia mas bajo el
modelo de finca integral

encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa
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Categoria

Actividad

Viabilidad

Legal/Adminis-
trativa

Viabilidad Técnica

Viabilidad Social

Viabilidad Economica

Fincas integrales

Viable en varias
zonas con paquete
tecnoldgico
adecuado

Existen apoyos
institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona. Hay
experiencia con paquetes
tecnoldégicos apropiados

Hay interés comunal y
experiencia.

Es un nicho que requiere de
encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Palma amigable
con el ambiente

Debe adoptarse un
paquete
tecnoldgico
adecuado antes de
que sea viable en
este aspecto,

Hay apoyo del sector
privado y potencialmente de
las instituciones estatales.
Sin embargo se desconoce
la existencia de aplicacion
de paquetes apropiados en
Costa Rica.

Hay fuerte interés
comunal por el atractivo
econdmico.

Es una de las principales
actividades de la region

Actividades en
areas costeras de
atencion especial

Turismo de Amplia pero no Existen apoyos Existe interés comunal con | Es un nicho entre las principales
manglares esta regulada institucionales y de las ONG | sensibilidad por la escala actividades de la region que estd

especificamente que trabajan en la zona. apropiada en desarrollo

mas alld de la

regulacion general

a la cual se puede

ajustar
Turismo de Amplia pero no Existen apoyos Existe fuerte interés Es un nicho entre las principales
avistamiento de estd regulada institucionales y de las ONG | comunal con sensibilidad actividades de la region que estd
cetdceos especificamente que trabajan en la zona. por la escala apropiada en desarrollo

mas alla de la

regulacion general

a la cual se puede

ajustar
Maricultura Depende de la Existen apoyos Existe algun interés Es un nicho que requiere de

escogencia de las
zonas adecuadas
con el fin de nos ser
intrusiva

institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona. Hay
experiencia con paquetes
tecnolégicos apropiados

comunal con sensibilidad
por la escala apropiada

encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa
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Categoria

Actividad

Viabilidad

Legal/Adminis-
trativa

Viabilidad Técnica

Viabilidad Social

Viabilidad Economica

Pesca artesanal

Amplia pero no
esta regulada
especificamente
mas alla de la
regulacion general
a la cual se puede
ajustar

Existen institucionales y de
las ONG que trabajan en la
zona. Hay experiencia con
paguetes tecnoldgicos
apropiados

Existe interés comunal con
sensibilidad por la escala
apropiada

Es un nicho que requiere de
encadenamientos con otras
actividades o de programas de
promocién como la marca Osa

Servicios
complementarios
de apoyo

Educacion Amplia Existen apoyos Hay tradicidon en lazonay | Se visualiza como un servicio
institucionales y de las ONG | fuerte interés comunal continuado de apoyo.
que trabajan en la zona.
Desarrollo de una | Amplia Hay fuerte interés Se visualiza como un servicio
marca “Osa” comunal continuado de apoyo.
Germinadora o Amplia Existen apoyos Hay alguna experiencia en | Se visualiza como un servicio

incubadora de
empresas

institucionales y de las ONG
que trabajan en la zona. Hay
experiencias valiosas a nivel
nacional

la zona y fuerte interés
comunal

continuado de apoyo.
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Tabla 10- Actividades Productivas Viables y Priorizadas para la Reserva Forestal Golfo Dulce dentro de las Categorias y
Zonificacién de la Propuesta de Reglamento de Usos. Fuente: Fundacion Neotropica e INOGO con base en Propuesta de
Reglamento de Usos de PRODUS

Zona de Intervencion

Actividades turismo y hospedaje

Actividades Rec.
Forestales

Palma Amigable con el
Ambiente

Actividades Agropecuarias

Ndcleo de Poblacion
Tipo A

(nucleos de poblacion
urbanos)

e Granjas de Mariposas

e Artesanias

® Restaurantes

¢ Hoteles, cabinas o pension

e Ecoalbergues

¢ Talleres Artesanales

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

e Servicios Turisticos

* Talleres
Artesanales

¢ Agroindustria de
productos locales

¢ Agroindustria de
productos locales

e Infraestructura uso
agropecuario

Zona de
Amortiguamiento
(Rancho Quemado)

e Granjas de Mariposas

¢ Balnearios

* Hoteles, cabinas o pension

e Ecoalbergues

¢ Talleres Artesanales

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

* Talleres
Artesanales

e Agricultura Orgdnica
¢ Agroindustria de
productos locales

e Agricultura Orgdnica
e Apicultura

¢ Agroindustria de
productos locales

Ndcleo de Poblacidon
Tipo B

(nucleos de poblacion
agropecuarios)

¢ Caballerizas

® Granjas de Mariposas

e Viveros

¢ Artesanias

e Restaurantes

¢ Hoteles, cabinas o pension
¢ Ecoalbergues

¢ Talleres Artesanales
Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales
e Servicios Turisticos

e Talleres
Artesanales

e Agricultura Organica
e Viveros

¢ Agroindustria de
productos locales

e Agricultura Organica

e Caballerizas

¢ Ganaderia
semiestabulada-estabulada
e Viveros

¢ Agroindustria de
productos locales

e Infraestructura uso
agropecuario

Zona de Intervencion
Media Alta

(ruta Chacarita -
Rincon)

¢ Caballerizas

¢ Granjas de Mariposas

e Ranarios

¢ Sistemas agrosilvopastoriles

¢ Viveros

e Zoocriaderos

e Fabricas artesanales de productos
lacteos

¢ Balnearios

¢ Artesanias

e Restaurantes

* Hoteles, cabinas o pension

¢ Ecoalbergues

e Talleres Artesanales

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

¢ Aserraderos
Artesanales

* Manejo
Forestal

e Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

e Composteras

¢ Viveros

e Agroindustria de
productos locales

e Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

¢ Caballerizas

e Composteras

e Apicultura

¢ Ganaderia
semiestabulada-estabulada
e Sistemas
agrosilvopastoriles

¢ Viveros

e Zoocriaderos

¢ Agroindustria de
productos locales

e Biodigestores

e Fabricas artesanales de
productos lacteos
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Zona de Intervencion

Actividades turismo y hospedaje

Actividades Rec.

Forestales

Palma Amigable con el
Ambiente

Actividades Agropecuarias

e Servicios Turisticos

e Infraestructura Uso
Agropecuario

Zona de Intervencion
Media Baja
(agropecuaria 'y
ecoturistica)

¢ Caballerizas

e Granjas de Mariposas

e Ranarios

¢ Sistemas agrosilvopastoriles
¢ Viveros

e Zoocriaderos

e Fabricas artesanales de productos

lacteos

e Ecoalbergues

e Talleres Artesanales

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

e Servicios Turisticos

* Aserraderos
Artesanales

* Manejo
Forestal

o Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

e Composteras

e Viveros

¢ Agroindustria de
productos locales

o Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

e Caballerizas

e Composteras

e Apicultura

¢ Ganaderia
semiestabulada-estabulada
e Sistemas
agrosilvopastoriles

¢ Viveros

e Zoocriaderos

¢ Agroindustria de
productos locales

* Biodigestores

e Fabricas artesanales de
productos lacteos

e Infraestructura Uso
Agropecuario

Zona de Intervencion
Media Tipo C

(ruta 245 y Golfo
Dulce, zona
ecoturistica)

e Granjas de Mariposas

e Ranarios

¢ Ecoalbergues

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

e Servicios Turisticos

e Agricultura Orgdnica

e Agricultura Orgdnica
® Apicultura

Zona de Intervencion
Baja Tipo A
(agropecuaria y
ecoturistica de baja
intensidad)

e Granjas de Mariposas

e Ranarios

e Zoocriaderos

¢ Ecoalbergues

e Infraestructura de soporte para
actividades turisticas rurales

e Servicios Turisticos

e Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

e Agricultura No Intensiva
e Agricultura Orgénica

e Apicultura

e Zoocriaderos

e Infraestructura Uso
Agropecuario

Zona de Intervencion
Baja Tipo B

(actividad humana de
muy baja intensidad)

e Agricultura Orgénica

e Agricultura Orgénica

Provee también esta validacion un espacio para que los diferentes actores de los sectores
conservacionistas, comunitarios y empresariales puedan conciliar sus intereses de trabajo. Asimismo
puede servir para que logren atraer apoyos que refuercen los recursos institucionales necesarios para
alcanzar no solamente que la RFGD cumpla con sus objetivos sino que se convierta en un verdadero
espacio de consecucién del desarrollo sostenible en la region.
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Conclusiones

El analisis precedente nos permite llegar a una serie de conclusiones que puntualizamos a
continuacion. En primer lugar, el proceso de definicién del marco de referencia para este estudio
permite comprender la importancia para la implementacién exitosa de los objetivos de conservacién
de la RFGD en beneficio del PNC y de la conectividad regional, de armonizar el marco juridico y los
procesos de expresién de los intereses de los grupos relevantes en lo que respecta a los usos de los
recursos en la zona. La presencia de las diversas coaliciones y la armonizacidn de sus intereses, hasta
donde la normativa lo permita, debe hacerse dentro del marco de los instrumentos de gestién como
las propuestas de PM y de Reglamento de Usos para esta ASP.

Con este fin, se ha comprendido en este estudio la necesidad de mayores procesos de sensibilizacion
con los grupos comunales y otros actores relevantes sobre el Plan de Manejo y Reglamento de Usos Es
asimismo relevante el que se logre un compromiso de mayor presencia institucional de otras
instituciones que, a pesar de tener jurisdiccion en la zona relevante para la implementacion de
actividades productivas sostenibles, no la tienen. Dejan un espacio que SINAC debe llenar con recursos
exiguos o que llenan las ONG y las organizaciones locales muchas veces mediante la atraccion de
recursos de proyectos.

En lo que respecta a las actividades productivas existentes se deben implementar talleres de
capacitaciéon en mejores practicas productivas en los sectores de turismo, de actividades relacionadas
al recurso forestal y actividades agropecuarias con prioridad de acuerdo con la viabilidad de estas
actividades y del interés de los actores comunales, su disposicion a implementacion y el conocimiento
existente en el pais. Deben estos procesos no solamente ser participativos en su disefio sino que deben
tomar muy en cuenta el entorno econdmico regional con el fin de que los participantes tengan un nivel
importante de certeza de que se trata de opciones cuya viabilidad no depende solamente de la
presencia de los recursos para proyectos manejados por las ONG o de recursos del sector publico.

En lo que respecta a las actividades a promover dentro del marco de aplicacién futura de un PM para la
RFGD vy su reglamento de uso, se considera que es sano que no solamente desde la perspectiva del
analisis de viabilidad, sino de la validacién de expertos y talleres comunales, se encuentre un menu
amplio de opciones. Esta amplitud es sugerida por la misma enumeracién de opciones contenida en la
zonificacién incluida dentro la propuesta de Reglamento de Usos. La validacion técnica ajustada a las
condiciones de la zona y a la opinidn de de expertos y grupos comunales favorece opciones en los
sectores de turismo a pequefia escala, forestal y agropecuaria. Es indispensable poner atencién a los
servicios de apoyo que se han diagnosticado como necesarios: servicios de educacién y opciones
novedosas en apoyo a la distincidén de la zona y al apoyo necesario de las actividades productivas (una
marca regional, un proceso institucionalizado de incubacidon de emprendimientos).

La prevalencia de la palma africana en la economia actual de la regién y la forma en que su presencia

es una realidad en la RFGD demanda que se analice su viabilidad y tanto la adopcién de tecnologias
alternativas como la evaluacién profunda de si su implementacién es viable dentro del marco juridico
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existente y que se propone. Debe prestarse asimismo atencién a las conexiones entre la RFGD vy los
recursos costeros que constituyen su area de atencion especial. Este estudio ha documentado vy
validado asimismo diversas opciones productivas a promover que pueden ayudar a consolidar esta
relacidon indispensable a nivel ecolégico mediante modelos que permitan generar apoyo en tanto
pueden mejorar la calidad de vida de los actores locales.

Debe tenerse en cuenta la historia y naturaleza del problema de la tenencia de la tierra en lo que tiene
con las diversas actividades productivas y de servicios. La implementacion de actividades en el area de
los recursos forestales requiere definitivamente de una solucién con el fin no sélo de conciliar uno de
los conflictos socio-ambientales mas viejos e importantes en la regidn, sino de lograr la estabilidad
social necesaria para poder implementar otros modelos productivos dentro de un ambiente de
armonia que permita trabajar a los diverso grupos de intereses juntos por el futuro de la conservacion
y el bienestar comunal en la zona.

El diagnéstico y recomendaciones sobre viabilidad de implementacién nos permiten llegar a demostrar
que existen amplias posibilidades de promover actividades productivas sostenibles y viables dentro de
la RFGD con el fin de lograr su consolidacién dentro de un marco integral de viabilidad. Esta validacion
puede ser de gran valor para los funcionarios de ACOSA en tanto permite demostrar que la
implementacién del PM de la RFGD puede ser un instrumento no sélo para mejorar el manejo de esta
zona, atrayendo mayores recursos para su conservacion sino para la promocién de una mejor calidad
de vida en tanto permite ordenar y regularizar la economia ecoldgica de la reserva.

Provee también esta validacion un espacio para que los diferentes actores de los sectores
conservacionistas, comunitarios y empresariales puedan conciliar sus intereses de trabajo. Asimismo
puede servir para que logren atraer apoyos que refuercen los recursos institucionales necesarios para
alcanzar no solamente que la RFGD cumpla con sus objetivos sino que se convierta en un verdadero
espacio de consecucién del desarrollo sostenible en la regidn.
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